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Polityka migracyjna - definicja

l- MIGRACJA MIEDZYNARODOWA - trwata lub
czasowa zmiana miejsca zamieszkania i/lub
zarobkowania zwigzang z fizycznym
przekroczeniem granicy panstwa

 POLITYKA - dziatalnos¢ organow panstwowych
zmierzajgca do osiggniecia okreslonych celow
Za pomocg okreslonych srodkow

« POLITYKA MIGRACYJNA - polityka panstwa
wobec migracji obywateli i cudzoziemcow



a migracyjna |l Rzeczypospolitej...
czyli polityka emigracyjna w kraju
emigracj



Emigracja z Polski w okresie miedzywojennym

e tradycje migracji po okresie zaborow

* Bilans emigracji w latach 1918-1938 (w tys.)

Kraje Kraje Razem

europejskie pozaeuropejskie
emigracja 14149 7911 2 206,0
powroty 985,7 170,5 1 156,2

bilans - 429,1 - 620,6 -1 049,7



Uwarunkowania Uwarunkowania

wewnetrzne zewnetrzne
Panstwo tworzono od

*\Wzrost restrykcji w

podstaw politykach imigracyjnych
« Sytuacja gospodarcza i panstw docelowych
demograficzna i jej wptyw _
na potencjat migracyjny *Stosunki
. Napiete stosunki mledz_ynarodowe w
miedzyetniczne Europie

« Upolitycznie kwestii migracji
* Napiecia na granicach



ELE | SRODKI POLSKIEJ
POLITYKI EMIGRACYJNEJ

~Poprzez polityke emigracyjng rozumiemy (...) planowa
dziatalnos¢ zbiorowosci, kierujaca i normujaca
odplyw poza terytorjum macierzyste czesci ludnosci
poszukujgcej zrodet utrzymania zagranicg. Polityka
emigracyjna ma za cel osiagniecie z tego ruchu
ludnosci mozliwie najwiekszych korzysci dla kraju
ojczystego i dla samych wychodzcow’

Adam Jarzyna, 1933.



Kie] polityki emigracyjne]
1918-1939

» Zapewnienie obywatelom mozliwosci
emigracj

» Kontrola nad migracjami
* Opieka nad emigrujgcymi



Zapewnienie obywatelom mozliwosci
emigracj

Polityczna zgoda

scessarum odnosnie wspierania

,0y jak najmnie;j . .
obywateli emigracjl

emigrowato” Emigracja jako

(Okotowicz 1920) ~Jg
_niechetna odpowiedz na problemy

polityka gospodarcze |

emigracyjna” spoteczne
(Walaszek 2002)




Srodki:
Easada wolnosci emigraciji

* Przywileje dla (e)migrantow
 Umowy bilateralne z krajami docelowymi

» Uczestnictwo we wspotpracy
miedzynarodowe| w dziedzinie migracj

« Zaangazowanie finansowe w dziatalnosc¢
,0sadniczg”



Umowy bilateralne

919 — umowa z Francjg
1921 — umowa z Austrig

* 1923 — umowa miedzy UE a zrzeszeniem
wtascicieli kopaln belgijskich
1927 — umowa z Niemcami

« 1927 — umowa miedzy UE a Sekretariatem ds.
Rolnictwa Brazylii

1937 — umowa z Boliwig (nieratyfikowana)
1938 — umowa z totwg
* 1938 — umowa z Estonig (nieratyfikowana)

* Nieudane starania: Kanada, Brazylia, Paragwaj,
Peru, Wenezuela, Ekwador, (Argentyna)




|ldea osadnicza | kolonialna

~ + |dea osadnicza: stworzenie zwartych ,osad”
(kolonii) polskich za granicg w celu
zapobiegania procesom asymilacji
(,wynarodowienia”)

KOLONIALNA




dangazowanie FOoISKI W IniIcja

osadnicze | kolonialne

1925 — Instytut Naukowy do Badan Emigracji i
Kolonizacji — Naukowy Instytut Emigracyjny |
Kolonizacyjny — Liga Morska | Kolonialna

» \WSsparcie finansowe dla inicjatyw
,<kolonizacyjnych” w Ameryce Potudniowe]
(subwencje, kredyty rzgdowe, zakup ziemi)

— 1926 — Brazylia (Espirito Santo)
— 1927 — Peru (Montania)
— 1932 — Brazylia (Parana) i Argentyna (Missiones)

« Badanie Afryki (Angola, Liberia, Abisynia,
Mozambik)



ontrola nad migracjami

,2UczyniC emigracje dzietem cywilizacji” i ,rozumnie nig
kierowac” (Jarzyna 1933)

Wttoczenie emigracji w ramy
organizacyjno-prawne — utworzenie
Instytucji odpowiedzialnych za polityke
emigracyjng | aparatu administracyjnego
dla jej realizacji



Instytucje

1918 — JUR

1920 — 1932 - Urzad Emigracyjny (catoksztatt
spraw zwigzanych z emigracja)

1921 - Rada Emigracyjna (organ doradczy)

1919 — 1933 - siec panstwowych urzedow
posrednictwa pracy | opieki nad wychodzcami

 Konsulaty | radcy emigracyjni
1930 — Syndykat Emigracyjny



JpleKa nad emigrantami w Kraju

| zagranicg

Fju
.przeciwdziatanie szkodliwej propagand2|e emigracyjnej i
nielegalnemu werbunkowi emigracyjnemu”

Dotowanie | wspieranie organizacji spotecznych zaangazowanych w
opieke nad emigrantami w kraju

Rozporzadzenie o emigracji z 1927 r.
Ograniczenia w emigracji
Koncesjonowanie towarzystw zeglugowych i przewozowych

Za granica:

Polska Kasa Opieki S. A.

Siec¢ placowek konsularnych, Radcy Emigracyjni,
Umowy emigracyjne

KN lub KNU odnosnie traktowania polskich emigrantow i statkow ich
wiozgcych w traktatach handlowych lub handlowo-nawigacyjnych

Konwencje regulujgce kwestie odszkodowan za wypadki przy pracy
zabezpieczen spotecznvch



Il RP - podsumowanie
rzenie ram iInstytucjonalno-prawnych dla
emigracji

Rozbieznosc miedzy deklarowanymi celami a
rezultatami polityki (policy gap)

1]

-wzrost restrykcji w politykach imigracyjnych
panstw docelowych

Uwarunkowania zewnetrzne

-stabosc Polski na arenie miedzynarodowe;

| lwariinkowania wewnetrzne



ledzywojenna FoiISKa wWobecC

cudzoziemcow

i

» Brak statystyk

* Prawo o cudzoziemcach — wzrastajgca
restrykcyjnosc

* Ochrona rynku pracy — ograniczenia w
podejmowaniu zatrudnienia

« Ograniczenia swobody poruszania si€ |
osiedlania oraz nabywania nieruchomosci

» Wzrost napiecia przed wybuchem Il wojny



Nr 234589
Nr - 234589 -
Nr ~ 234589 ~




RL wobec migracji
WIELKA EWOLUCJA



Migracje w centrum zdarzen 1945-1955

granice, nowy ustroj, nowa Polska
ojenne powroty

» Transfer sposobem na mniejszos$ci: przesiedlenie
Niemcow | repatriacja ze wschodu

Powojenne powroty z Zachodu

*Migracje zarobkowe to dowod na kapitalistyczny wyzysk
*Migracja zawsze jest kwestig polityczng

*\Wytgczenie ze wspotpracy miedzynarodowej



Wysiedlenie Niemcow

acja dla idei przesiedlen i jej sprzezenie z ideg
nstwa jednolitego narodowosciowo

« Skomplikowane kwestie tozsamosci narodowe;

« ,Nie chcemy wsrod Polakow ani jednego Niemca” - idea
versus pragmantyzm, czyli niekonsekwencja

Roztaczone Dyskryminowani

rodziny autochtoni




Niedokonczona ,repatriacja” ze wschodu

podstawa — umowy bilateralne
iInacja ZSRR
Niedokonczenie przesiedlen




Panstwo jako wiezienie — Polska okresu stalinizm

Zamkniecie jako

il transfer polityki
gospodarki
olityka paszportowa; (uznaniowosc¢ decyzji i scentralizowal

1echanizm wydawania paszportow); uszczelnienie granic,
1strumenty finansowe; represje

rodki:



~wWydawanie paszportow to nie tylko problem
techniczny, ale wazny problem polityczny”

(S. Morawski, Dyr. Dep. IV MSW, Kolegium ds.
Operacyjnych MSW,13 marca 1967 r.)

- Migracje w zainteresowaniu najwyzszych wtadz
partyjnych

- Nietransparentnosc¢ zasad wydawania paszportow



Wielka ewolucja

Zamkniecie !
okresu I ‘ Relatywna swoboda
stalinizmu konca lat 80-tych

Sytuacja
polityczna i
spoteczno-
gospodarcza

Wydarzenia
w bloku




stuzbowe prywatne do prywatne

rost liczby wydanych paszportow powoduje wzrost wnioskow
0 paszport

Wzrost liczby wydanych paszportow zwigzany jest z
decentralizacjg procesu wydawania paszportow

Zaleznosc¢ od ZSRR
Niewydolnosc¢ systemu — nadziejg obywateli

Ustawa — sankcjonuje a nie tworzy rzeczywistosc prawng



Nielka Ewolucja

Lata 60-te — ,liberalizacja” w ramach bloku
Lata 70—te — ocieplenie relacji z Zachodem

« Lata 80—te — poluzowanie restrykcji dla ,ratowania kraju |
ustroju przed demontazem i petng anarchig” — ku
liberalizacji



Oficjalna twarz systemu — migracje pracownicze

panstwo jako organizator miedzynarodowych migrac;ji
zarobkowych

-Integracja gospodarcza w bloku wschodnim
-konfrontacja z Zachodem w krajach Trzeciego Swiata

-dgzenie do monopolu panstwa w oferowaniu pracy
zagranicg

-kontrola 1 inwigilacja pracujacych zagranicg



Polityka wzgledem wyjazdow o podtozu

etnicznym - Niemcy

czenie rodzin” w latach 50-tych
» Brzemienny w skutki sposob pozbawiania wyjezdzajgcych
obywatelstwa polskiego
» L. 60-te — wyjazdy w wyjatkowych przypadkach:
osoby niezdolne do pracy, inwalidzi,
osoby samotne wymagajgce opieki | inne osoby bedace
ciezarem dla panstwa;

,nosiciele rewizjonistycznej propagandy, ktorzy swoim
postepowaniem stwarzajg od lat w mlejscach zamieszkania
szkodliwg spotecznie i politycznie atmosfere”;

recydywisci karani za przestepstwa kryminalne i gospodarcze

.oezpanstwowcy, ktorzy od lat uporczywie domagajg sie
zezwolenia na wyjazd | odmawiajg przyjecia obywatelstwa
polskiego”

(Uchwata KC PZPR z 1964 r).



Polityka wzgledem wyjazdow o podtozu
etnicznym - Niemcy

_. 70 — ocieplenie w Europie, targi z Zachodem
» L. 80— maleje znaczenie tego kanatu wyjazdow

Charakterystyka polityki:

- kluczowe znaczenie polityki RFN wobec Aussiedlers
-wptyw stosunkow polsko-niemieckich

-ciggta fluktuacja — otwieranie i przymykanie drzwi
-brak jasnych regut znanych aplikantom

-stuzebnos¢ wzgledem innych celow



Polityka wzgledem wyjazdow o podtozu

etnicznym - Zydzi

HrWOJenna tolerancja dla wyjazdow nielegalnych i legalnych
* Opcja izraelska — 1949 -1950
» Ograniczenie (zakaz) okresu stalinizmu

» Selektywne wypuszczanie w |l potowie |. 50 (gtdwnie sposrod
repatriantow z ZSRR)

« Kampania antysyjonistyczna 1967-68 — aktywny udziat
panstwa w przymuszaniu do wyjazdu (przymus
niebezposredni lecz presja)

Charakterystyka polityki:

Wptyw sytuacji miedzynarodowe]

Stuzebnosc¢ wzgledem celow wewnetrznych

Kryteria wypuszczania formutowane w oparciu o stopien



PRL wobec cudzoziemcow

Milicyjny system arbitralno-kontrolny

controla poprzez obowigzek rejestracji i meldunku oraz
‘poprzez nadzor bezpieki;

-arbitralnosc - brak jasnych kryteriow decyzji i mozliwosci
odwotan cudzoziemcow;

-gtownym organem zajmujgcym sie kwestiami cudzoziemcow
przybytych do Polski byty komendy miliciji

Zatrudnienie cudzoziemcow

-tylko z KSP; tylko w panstwowym zaktadzie pracy
-KW MO



PRL wobec cudzoziemcow
m z 1952 r. — azyl polityczny

Formuta konfrontacji: ,,obywatelom panstw obcych,

przesladowanym za obrone interesow mas pracujgcych,
walke o postep spoteczny, dziatalnosc w obronie pokoju,
walke narodowo-wyzwolenczg lub dziatalnos¢ naukowg”

-Uchodzcy z Grecji, Chile, inni (?)...

L. 80-te — 184 uchodzcow w drodze na Zachod — poczatki
wspotpracy PCK i UNHCR

PRL nie stworzyt ram prawnych dla naptywu

migrantow




Interesy | podgzanie za Europg



ar ie z komunistycznym dziedzictwem nadzoru i
ontroli nad wszelkg mobilnoscig miedzynarodowg

- Nowe uwarunkowania polityczno-prawne (swoboda
podrozy w bytych krajach bloku)

* Polska jako kraj tranzytowy
* Poczatki naptywu cudzoziemcow

zmiana punktu ciezkosci

emigracja przestaje by¢ w centrum polityki
migracyjnej




le systemu ochrony uchodzcow

- Rozwqj struktury instytucjonalnej
- Powrot do struktur wspotpracy miedzynarodowe)
- Poczatek procesu upodobniania sie polskiego prawa

uchodzczego do rozwigzan stosowanych na Zachodzie



Poczatki budowania polityki: 1989-1997

' Spojrzenie na migracje jako potencjalne wyzwanie,
0 ile nie zagrozenie bezpieczenstwa

« Wspotpraca z Zachodem - transfer polityki z
Zachodu

* Priorytetem ma bycC skuteczna ochrona granic

* Umowy o readmisji

* Wspotpraca z Niemcami

 Brak dokumentu okreslajgcego cele i zasady PM

« Ustawa o cudzoziemcach 1997 .
» Doswiadczenia pierwszej potowy lat 90-tych
* Transfer rozwigzan z Zachodu



Transter polityki z Zachodu
- podgzanie za Europg

—

proces przyjmowania
przez panstwo regut
wyksztatconych na

poziomie UE

Schimmelfennig, Sedelmeier
N0

sfer polityki

Wspodtpraca L .

bilateralna rganizacje m

‘ UNHCR, Rada
Proces Budapesztanski, Europy, IOM

Grupa Wiedenska



e ttumaczy ,,podagzanie za
Europg”™?

» Polityka wzgledem naptywu ze Wschodu
» Repatriacja
» Polityka emigracyjna



Polityka wzgledem naptywu ze Wschodu

Czynniki ekonomiczne

Utrzymanie w mocy ruchu bezwizowego do 2003 r.

Cele polityki zagranicznej|

Liberalna polityka wizowa po 2003 r.

,Cicha tolerancja” wobec nielegalnego
zatrudnienia turystow ze Wschodu




Utworzenie uprzywilejowanego kanatu
imigracji osiedlenczej — repatriacja

. przyktad ciggtosci idei w podejsciu panstwa
polskiego do migracji

» stworzenie prawa poprzedzito przyjecie przez
rzad wytycznych polityki

* umocowanie w konstytucji

* konsensus polityczny

» decentralizacja polityki migracyjnej

e 0stroznosc (zachowawczosc) rozwigzan



Od [l RP do Il RP —
Polityka emigracyjna po 1989 r.

« Zakaz wyjazdow _
« Selektywny zakaz wyjazdéw Polska polltyka PO
 Zgoda na wyjazd 1989 r.?

* Promocja/utatwienia
wyjazdow

Przymus (wydalenie)

Weiner 1985

Starania o zapewnienie Polakom mozliwosci pracy
zagranicg

Umowy bilateralne o pracy sezonowej

Starania o otwarcie rynkow pracy UE15

Opieka nad wyjezdzajgcymi

Licencjonowanie posrednictwa pracy

Umowy bilateralne



nharakterystyka polskie| polityki migracyjnej po

1989 r.

! Koncentracja na imigracji (zwrot, ktory nie byt
prostym odzwierciedleniem rzeczywistosci
spotecznej)

« Brak ,dokumentow programowych” — reaktywny
charakter

« Stabilnosc i niskie upolitycznienie

« Stuzebnosc wobec realizacji celu nadrzednego
jakim byta akcesja do UE

* Niewiele odniesien do tradycji

Elementy ciggtosci: repatriacja, p. emigracyjna,
brak aktywnej polityki imigracyjne;



Polska polityka migracyjna po 1989 r.

- perspektywy teoretyczne

* Teoria transferu polityki i europeizacji

* Perspektywa systemu migracyjnego
» Kategoria interesu

* Odwotanie do tozsamosci narodowej



Dziekuje za uwage!

kKicinger@cefmr.pan.pl

www.cefmr.pan.pl
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