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Strategia Migracyjna Polski - geneza prac i zalozenia

» Cele dokumentu:

* Okreslenie priorytetow Polski w zakresie migracji
* Zapewnienie spojnosci dzialani podejmowanych wobec cudzoziemcow

» Forum prowadzonych prac:
* Zespot do Spraw Migracji
* Grupa robocza ds. przygotowania Strategii Migracyjnej Polski

» Zalozenia:
* Syntetyczny dokument, wskazujacy na kierunki dziatania pafistwa w obszarze
migracji

* Praktyczny zbior wytycznych dla administracji, pozwalajacy na ukierunkowanie i
sprawne podejmowanie decyzji m. in. w zakresie legislacji, praktyki
administracyjnej, planowania finansowego, koordynacje dziatar r6znych
resortOw w zakresie migracji

» Termin: Pierwsza potowa 2010 roku




Strategia Migracyjna Polski - spos6b procedowania

» Na poziomie grupy roboczej
* Cykliczne spotkania w ramach grupy roboczej (dotychczas 8)
* Mozliwos¢ korzystania z pomocy ekspertow
* Dyskusja na podstawie przygotowanych materialow
* Whnioski wymagajace akceptacji wszystkich cztonkéw grupy
* Protokotly i sprawozdanie z dzialalnosci podczas posiedzen Zespotu

» Na poziomie Zespolu do Spraw Migracji
* Zapoznawanie si¢ z wynikami prac
* Rozstrzyganie kwestii spornych

* Odebranie koficowego dokumentu i podjecie uchwaty o:

* przyjeciu dokumentu i przekazaniu Prezesowi Rady Ministrow z ewentualnymi
dodatkowymi rekomendacjami

* skierowaniu do Grupy w celu uzupetnienia o dodatkowe elementy.




Strategia Migracyjna Polski - elementy skladowe

» Stan wyjSciowy
* Opis sytuacji faktycznej, prawnej, instytucjonalne;j

» Zdefiniowanie zalozen polityki migracyjnej panstwa
* Migracje legalne
* Integracja
* Obywatelstwo
* Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji
* Ochrona miedzynarodowa
* Emigracja
* Zwiazki pomiedzy migracja a innymi politykami
* Wspolpraca miedzynarodowa
* Funkcjonowanie systemu prawnego i instytucjonalnego, koszty

proponowanych rozwiazan
* Konsultacje i wspotpraca przy okreslaniu i realizowaniu polityki

» Okreslenie dzialan dlugo i krotkoterminowych

» Monitoring realizacji polityki migracyjne;j




Strategia Migracyjna Polski - uzgodnienia

» Legalna migracja - zasady pobytu okreslonych kategorii
imigrantow
kategorie, ktére powinny zostac objete szczegdlnymi uregulowaniami:

obywatele panistw cztonkowskich UE, cztonkowie ich rodzin, inni cudzoziemcy korzystajacy z zasady
swobodnego przeplywu oséb,
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osoby pochodzenia polskiego,

czlonkowie rodzin obywateli polskich oraz cudzoziemcy osiadli w Polsce,

maloletni,

studenci, naukowcy, absolwenci polskich uczelni,

cudzoziemcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,

imigranci zarobkowi o potrzebnych kwalifikacjach,

cudzoziemcy znajacy j. polski (czynnik integracyjny),

osoby objete ochrona na terytorium RP,

przypadki humanitarne, medyczne, ofiary handlu ludZmi wspélpracujace z wlasciwymi organami,

inne kategorie, ktére moga by¢ wyodrebnione na podstawie porozumieri miedzynarodowych czy partnerstw
mobilnych.

Przyjeto , ze wprowadzenie systemu punktowego w chwili obecnej nie miatoby
racjonalnego uzasadnienia. Z uwagi na liczne dyskusje w ramach ré6znych
Srodowisk dot. mozliwosci wprowadzenia takiego systemu w Polsce, w Strategii
powinno znaleZ¢ sie odniesienie do braku rekomendowania w chwili obecnej
takiego systemu z przedstawieniem argumentéw ,,za” i , przeciw”.




Strategia Migracyjna Polski - uzgodnienia

> Legalna migracja - studenci

promocja polskiego szkolnictwa wyzszego i rekrutacja kandydatéw na studia w
Polsce w regionach / panstwach - zgodnie z priorytetami polityki zagranicznej
Polski,

utworzenie wyodrebnionej jednostki zajmujacej sie promocja polskich szkoét
wyzszych, rekrutacja oraz udzielaniem wszelkich informacji o mozliwosciach
studiowania w Polsce.

ustalenie jednolitych wytycznych dla konsuléw dotyczacych wydawania wiz dla
kandydatow na studia w Polsce, celem usprawnienia procedur wytaniania
najlepszych kandydatéw,

stworzenie systemu rekrutacji cudzoziemcéw - kandydatéw na studia w sposoéb
zharmonizowany z dzialaniami stuzb konsularnych i odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa,

ustalenie zasad monitorowania procesu odbywania studiéw przez cudzoziemcoéw
w Polsce.




Strategia Migracyjna Polski - uzgodnienia

> Legalna migracja - migracja zarobkowa

zasada konkurencyjnosci oraz priorytetu rynku pracy i zwigzanych z tym potrzeb,
w tym zwlaszcza ustanowienia mechanizmu systematycznego monitoringu popytu
i podazy na rynku pracy.

przyjmowanie imigrantoéw zarobkowych powinno odbywac sie na zasadzie
komplementarnosci w stosunku do zasobéw krajowego rynku pracy,

utrzymanie zasady reglamentacji dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy z
uwzglednieniem zwolnient przedmiotowych i podmiotowych, odpowiednio
dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

dopuszczenie w pierwszej kolejnosci do rynku pracy cudzoziemcoéw posiadajacych
tytut pobytowy, rokujacych nadzieje na przeniesienie tzw. centrum zyciowego do
Polski oraz uproszczenie przepiséw prawnych w tym zakresie.

utrzymanie preferencji geograficznych, zgodnie z priorytetami okreslonymi w
uchwale nr 2 Zespolu do Spraw Migracji z 15 pazdziernika 2007r. (kraje
wschodniego sasiedztwa, Batkany Zachodnie, w dalszej kolejnosci kraje kaukaskie)
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Strategia Migracyjna Polski - uzgodnienia

> Integracja

ustanowienie monitoringu dzialain podejmowanych w ramach integracji - przy
wprowadzaniu nowych instrumentéw nalezy przedstawi¢ system monitorowania
ich skutecznosci,

w przypadku grup wymagajacych szczegolnej troski (uchodzcy, osoby objete
ochrong) - utrzymanie systemu dotychczasowego z zastrzezeniem monitoringu
oraz poszukiwania rozwigzan w zakresie dostepu do mieszkalnictwa,

zaproponowanie kompleksowych rozwiazan w odniesieniu do integracji

cudzoziemcéw poza systemem ochrony miedzynarodowej, rowniez z

uwzglednieniem mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego,

udziat w programach integracyjnych powinien mie¢ charakter dobrowolny, ale

nalezy wprowadzi¢ system bodzcéw, zachecajacych do udzialu w programie,

* system , bodZcoéw” - osiggniecie pewnego poziomu integracji (np. znajomosci
jezyka polskiego) powinien prowadzi¢ do uproszczonego trybu uzyskania tytutu
pobytowego wyzszego stopnia.




Strategia Migracyjna Polski - uzgodnienia

» Integracja (cd)

* integracja powinna doprowadzi¢ do mozliwosci samodzielnego funkcjonowania
cudzoziemca w Polsce, nie moze by¢ postrzegana tylko przez pryzmat pomocy
spoteczne;j,

* kluczowa dla procesu skutecznej integracji jest znajomos¢ jezyka polskiego,

* szczegoblny nacisk powinien by¢ kladziony na edukacje dzieci - migrantow,
funkcjonujaca w systemie oSwiaty instytucja asystenta dla takich dzieci oraz ich
nauczycieli powinna by¢ poddana monitoringowi i - w przypadku pozytywnej
oceny - przeniesienia na inne dziatania z udzialem cudzoziemcoéw,

* istotne jest zapewnienie finansowania polityki integracyjnej przez patnistwo, z
komplementarnym wykorzystaniem srodkéw wspolnotowych, w szczegdlnosci z
Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panistw Trzecich,

* integracja powinna by¢ prowadzona na poziomie lokalnym z wykorzystaniem
Srodkow pochodzacych ze szczebla centralnego, z zastrzezeniem koniecznosci
zaplanowania i monitorowania dzialari na poziomie centralnym,

* nalezy popularyzowac dzialania przyblizajace spoteczenistwu polskiemu
problematyke i specyfike imigrantow.




Strategia Migracyjna Polski - uzgodnienia

» Obywatelstwo

* wprowadzenie preferencji i ulatwien dla cudzoziemcéw pochodzenia polskiego w
zakresie dostepu do rynku pracy, przyznawania tytutéw pobytowych oraz
ulatwienn w dostepie do uzyskania obywatelstwa polskiego,

* wprowadzenie preferencyjnych Sciezek w zakresie nabywania obywatelstwa dla
okreslonych kategorii 0s6b (m. in. matzonkéw 0séb polskiego pochodzenia oraz
0sOb posiadajacych znajomos¢ jezyka polskiego).




Strategia Migracyjna Polski - uzgodnienia

> Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji

uznano, ze obecne przepisy dotyczace mozliwosci przeciwdziatania naduzyciom w
postepowaniach zwigzanych z legalizacja pobytu sa wystarczajace. Problemem jest
skuteczna ich egzekucja.

nalezy wzmocnic system konsultacji wizowych oraz wiaczy¢ do tego procesu takze
procedury zwigzane z udzielaniem wiz krajowych.

procedury kontroli prowadzonej w trakcie postepowania administracyjnego
dotyczacego legalizacji pobytu wymagaja usprawnien. Wywiady srodowiskowe i
kontrole w miejscu zamieszkania, prowadzone przez SG sa uzytecznym
instrumentem weryfikacji stanu faktycznego. Powinny by¢ szeroko stosowane w
przyszlosci.

problem uprzedniego informowania pracodawcy o zamiarze przeprowadzenia
kontroli przez PIP dot. legalnosci zatrudnienia (w tym cudzoziemcéw) wymaga
przeprowadzenia dodatkowych konsultacji.




Strategia Migracyjna Polski - uzgodnienia

» Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji - abolicja i powroty

przeprowadzenie kolejnej abolicji jest zasadne, wymaga ustalenia doktadnych
kryteriow. Projektowane przepisy musza by¢ zgodne z acquis Schengen i z
Europejskim paktem o imigracji i azylu.

problemem do rozstrzygniecia pozostaje kwestia: na ile abolicja miataby dotyczy¢
legalizacji pobytu, a na ile legalizacji dotychczasowej dziatalnosci cudzoziemca w
szarej strefie i zwigzanych z tym naleznosci ubezpieczeniowych, podatkowych, etc.
Rozstrzygniecie tych kwestii wymaga dodatkowych konsultacji

w polityce powrotowej istotna role powinien pelni¢ bilans kosztow i efektow w
ramach optymalizacji procesu podejmowania tych decyzji. Uznano, ze
wspomagane finansowo dobrowolne powroty sa trwalsze, taniej i skuteczniej
rozwiazuja problem powrotu imigrantéw do krajow pochodzenia.




Strategia Migracyjna Polski - uzgodnienia

» Ochrona miedzynarodowa

wskazane jest rozréznienie przestanek udzielania pobytu tolerowanego:
dotyczacych ochrony miedzynarodowej oraz ochrony , humanitarnej” (cztonkowie
rodzin, prawo do zycia w rodzinie, prywatnosci, itp.)

wskazane bytloby wprowadzenie podstawy do dziatan reintegracyjnych - np. jako
zadanie panstwowe, ktére mogloby by¢ zlecane do realizacji organizacjom
pozarzadowym, dzialania reintegracyjne moglyby obejmowac np. nauke jezyka
polskiego, wartosci spotecznych, obyczajowych, etc.

wskazane jest dazenie do wprowadzenia systemu mniejszych osrodkow
zlokalizowanych w wiekszych, dogodniejszych infrastrukturalnie miejscowosciach.

rozwazenie mozliwosci wprowadzenia instytucji mentora / asystenta dla os6b
objetych programami integracji
koncepcja przesiedlen




Dzigkuje za uwage
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