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Wprowadzenie

Na prosbeg prof. dr hab. Ewy Fratczak, Przewodniczacej Komitetu Nauk Demograficznych
PAN, Srodkowoeuropejskie Forum Badan Migracyjnych przygotowato komentarz do Zatozer
prognozy ludnosci na lata 2003-2030 (Bolestawski, 2003) otrzymanych w dn. 1.10.2003 od
prof. E. Fratczak poczta elektroniczng. Pdzniejsze zmiany nie zostaly uwzglednione, gdyz
otrzymali$my je po przygotowaniu pierwszej wersji komentarza. W niniejszym komentarzu
odnieslismy si¢ do zagadnien metodycznych, a nastgpnie do zatozen dotyczacych wszystkich
czterech sktadowych wzrostu (urodzef, zgondw, migracji wewngtrznych, migracji
zagranicznych).

1 Kwestie metodologiczne

1.1  Wyjsciowe stany ludnosci

Podstawowe decyzje, podejmowane przez specjalistow sporzadzajacych prognozy ludnosci,
dotycza nie tylko zatozen odnoszacych si¢ do przysztych zmian sktadowych wzrostu, ale
przede wszystkim do zdefiniowania ludno$ci wyjsciowej, ktéra bedzie prognozowana. Jak
wskazuja za autorami amerykanskimi Keilman i Kucera (1991), nieprawidlowo oszacowane
liczebnos¢ 1 struktura populacji wyjsciowe] jest istotna przyczyna bledow prognoz
ludno$ciowych. Wyniki NSP 2002 wskazuja, ze w przypadku Polski zagadnienie poprawnego
zdefiniowania ludno$ci prognozowane;j jest szczegolnie istotne. W wyniku Spisu okazato sig,
ze w Polsce zamieszkuje 38 230 tys. osob, z ktorych 626 tysigey przebywa za granica 12
miesigcy 1 wigeej. Przyjecie zgodnych z zaleceniami ONZ (UN 1998) definicji migracji
migdzynarodowych i w konsekwencji definicji ludnos$ci zamieszkatej w Polsce oznacza
obnizenie liczby ludnosci Polski o 1,6% w stosunku do liczby ,,ludnosci spisowe;j” podawane;j
przez GUS. Na uwageg zastuguje fakt, iz przeszacowanie liczby ludno$ci ma wymiar
regionalny 1 koncentruje si¢ w niektorych grupach wieku. Wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego 2002 wskazuja, ze w woj. opolskim de facto zamieszkuje wedlug definicji
zgodnej z zaleceniami ONZ tylko 90% mieszkancow wykazanych w statystyce GUS jako
,»ludnos¢ spisowa”. Jesli uwzglednimy fakt, Zze intensywno$¢ migracji jest zalezna od wieku,
mozemy oczekiwaé, ze w najbardziej mobilnych grupach wieku (20-29 lat) roznica
procentowa moze by¢ dwu- a nawet trzykrotnie wigksza (por. szacowania bledow w stanach 1
strukturze ludno$ci podczas NSP 1988 sporzadzone przez Sakson (1998)). W efekcie
zafalszowane sa wszystkie wspotczynniki nat¢zenia zdarzen: urodzen, zgondw 1 emigracji,
gdyz wartosci stojace w mianowniku tych wspolczynnikéw - liczby ludnosci - sa w
rzeczywisto$ci (tzn. liczone dla stanu ludno$ci definiowanych zgodnej z wytycznymi ONZ)
znacznie mniejsze niz wynika z danych statystyki panstwowe;.

Prawidlowa ocena liczby, struktury i dystrybucji przestrzennej ludnosci jest podstawowym
warunkiem konstrukeji poprawnych metodologicznie prognoz demograficznych. Nalezy wigc
uznad, ze ludzie, ktorzy wyjechali pigé, dziesig¢ czy pigtnascie lat temu z Polski, juz w Polsce



nie mieszkaja 1 przyjac stany ludnosci Polski tak, aby byly one zgodne z zaleceniami ONZ i z
zasadami demografii.

1.2 Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne

W zalozeniach prognozy ludnosci na lata 2003-2030 autor opiera si¢ na spodziewanej
»stabilizacji ekonomicznej, ktoéra powinna nastapi¢ w wyniku czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, a takze spokojniejszej sytuacji na rynku pracy, na ktory beda wchodzi¢ coraz
mniej liczne roczniki powyzowe, a zaczna opuszczac roczniki coraz liczniejsze” 1 wnioskuje
na tej podstawie o wzroscie dzietnosci po roku 2005 (str. 7), jak réwniez spadku umieralno$ci
(str. 9). Warto jednak zwrdci¢ uwage na uwarunkowania zmian wspomnianych przez autora.

Przystapienie Polski do UE moze rzeczywiscie przyczyni¢ si¢ do stabilizacji ekonomicznej,
watpliwym jest jednak czy nastapi to natychmiast po wstapieniu. Wynegocjowane przez nas
warunki akcesji wskazuja, ze w poczatkowym okresie nasze cztonkostwo moze rodzi¢ wigcej
kosztow niz korzysci (jesli chodzi o przeptywy pienigzne migdzy Polska a Unia) i bedzie
dodatkowym obciazeniem dla budzetu, a nie zrédtem przychodéw (por. np. Misiag 2003).
Konieczna zmiana struktury wydatkow narzucona zobowigzaniami rzadu wobec UE w
dlugim okresie powinna zaprocentowaé¢ poprawa szeroko rozumianej sytuacji ekonomicznej,
z duza ostrozno$cia nalezy jednak podchodzi¢ do sytuowania tych zmian w ciagu
najblizszych paru lat.

Biorac dodatkowo pod uwage niepokojaca kondycje finanséw publicznych i naglaca potrzebe
ich reformy niezalezna od dodatkowych obciazen zwiazanych z przystapieniem do Unii,
mozna si¢ spodziewal ograniczen wydatkow budzetowych. To z kolei moze oznaczaé
ograniczenie (przynajmniej przejsciowe) wydatkdw na opiek¢ medyczng i system opieki
spotecznej. Nawet gdyby to nie nastapito, reformowanie finansow publicznych wiaze si¢ z
podejmowaniem przez rzad spotecznie niepopularnych decyzji, ktére zapewne nie przyczynia
si¢ do zmniejszenia obserwowanych obecnie napie¢ spotecznych; moga natomiast
spowodowac¢ ich zaostrzenie. Zatem, nawet gdyby nie nastapito pogorszenie warunkow
socjalnych, co mogloby negatywnie wptyna¢é na umieralno$¢, sytuacja spoteczno-
ekonomiczna oraz jej prawdopodobne zmiany wydaja si¢ nie stwarza¢ sugerowanych przez
autora warunkow dla wzrostu dzietnosci.

W tym kierunku wydaja si¢ rowniez dziata¢ wspominane przez autora zmiany na rynku pracy.
Wymagana na rynku pracy wigksza konkurencyjnos¢, mobilno$¢ i samodzielno$¢ nie sprzyja
wzrostowi dzietnosci, tym bardziej, ze jest dodatkowo wzmacniana stopniowa redukcja
zabezpieczen socjalnych dla kobiet i rozwiazan instytucjonalnych utatwiajacych pogodzenie
rodzicielstwa z aktywnoscia zawodowa (por. Kotowska 1999, str. 11-33). Warto przy tym
zwréci¢ uwage na trwaty charakter tych zmian.

Jesli chodzi o popraweg na rynku pracy zwiazana z wychodzeniem z niego rocznikéw
wyzowych, a wchodzeniem mniej licznych powyzowych, trzeba jednak pamigtaé, ze w takiej



sytuacji mniej oséb bedzie pracowato na wigcej niepracujacych (roczniki opuszczajace rynek
pracy obecnie sa 1 w ciagu nastepnych paru lat beda, zgodnie ze zalozeniami starego systemu
emerytalnego, utrzymywane przez pracujacych). Oznacza to, zatem, mozliwe zwigkszenie
obciazenie fiskalne pracujacych, 1 pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy i mozliwe
zmniejszenie $wiadczen dla beneficjentéw systemu emerytalnego, ktore z kolei moze
posrednio negatywnie wplyna¢ na umieralno$¢ oraz spowodowaé pogorszenie si¢ sytuacji
spoteczne;.

Podsumowujac, lezace u podstaw prognozy =zalozenie znaczacej poprawy warunkow
ekonomiczno-spotecznych w ciagu najblizszych paru lat wydaje si¢ zbyt optymistyczne i
moze przektadac¢ si¢ na zbyt optymistyczne prognozy zaréwno dzietnosci jak i umieralnosci.

1.3  Model dynamiki ludnosci

W zatozeniach calkowicie pominigto kwestie modelu dynamiki ludno$ci, jaki bgdzie uzyty do
sporzadzania prognozy oraz sposobu udostgpniania jej wynikéw. W naszej opinii nieodzowne
jest dokladne przedstawienie modelu. Obecnie w praktyce prognostycznej panstw UE
najczesciej stosowane sa modele wieloregionalne i budowane na ich podstawie modele
demograficzno - ekonomiczne (Kupiszewski, Kupiszewska 2003), niejednokrotnie uzywane
do generowania prognoz stochastycznych.

1.4 Warianty prognozy

W propozycji prognozy zatozono jeden wariant gldowny i dwa warianty dodatkowe: niski i
wysoki. Dwa dodatkowe warianty liczone sa mechanicznie, przy zatozeniu 10% wzrostu lub
spadku umieralnosci 1 ptodnosci. Wydaje sig, ze bardziej sensowne jest przyjecie trzech
wariantow rozwoju spoleczno-ekonomicznego: zarysowanego w sekcji 1.2 wariantu
centralnego, pewnego ostabienia dynamiki procesow gospodarczych na nastgpne 3-5 lat a
nastgpnie miarowego stabilnego, cho¢ niezbyt gwaltownego wzrostu gospodarczego, oraz
wariantow skrajnych: zapasci gospodarczej spowodowanej kryzysem budzetowym i wariantu
szybkiego rozwoju zwiazanego z zakonczona sukcesem integracja Polski z Unig Europejska.

Podobne uproszczone koncepcje scenariuszy ekonomiczno-spolecznych przyjete byly w
prognozie ludno$ci Unii Europejskiej sporzadzonej na zlecenie Eurostatu z 1995 r. (de Beer,
de Jong 1996) i pdzniejszej prognozie ludnosci Europy (de Beer, van Wissen 1999).
Scenariusze zmian sktadowych wzrostu powinny by¢ zwiazane ze scenariuszami rozwoju
ekonomicznego. Jako alternatywne rozwiazanie mozna tu widzie¢ wyznaczenie przedziatow
ufnosci dla owej prognozy metoda stochastyczna coraz czg$ciej stosowanej w ostatnim
dziesigcioleciu (por. Keilman, Pham, Hetland 2002, Lee 1993, 1998, Alho 1990).



1.5 Udostepnienie wynikéw prognozy

Sadzimy, ze oprocz tradycyjnej, ksiazkowej, formy udostgpnienia wynikoéw prognozy
niezbgdne jest udostgpnienie jej poprzez internet, zarowno w formie wydrukow (np. zbiory w
formacie pdf) jak 1 w formie tabelarycznej (zbiory w formacie x/s). Niezwykle istotne jest,
aby zbiory te mozna bylo ladowa¢ ze strony www Glownego Urzgdu Statystycznego na
komputery oséb trzecich. GUS ma bogata tradycj¢ prezentowania opracowan statystycznych
na ptytach CD ROM i niewatpliwie ta bardzo cenna tradycja moze by¢ kontynuowana w
przypadku wynikdw prognozy.

2 Dzietnos¢

Autor przyjat, ze w okresie prognozy utrzyma si¢ niezmienny poziom dzietno$ci catkowitej
na poziomie 1,30. Ta tendencja zostata wyznaczona na podstawie warto$ci przecigtnych dla
Unii Europejskiej, do ktorych zostala dopasowana funkcja wyktadnicza oszacowana
najprawdopodobniej na podstawie wspoOlczynnika dzietnosci ogoétem obliczonego dla
catkowitej populacji 15 krajow Unii facznie (zestawienie pokazane na wykresie 1).

Wykres 1.

2,60 ~

1990 1995 2000

Zrédto: Council of Europe, 2003 —e— Polska $rednia EU15 —+—EU15

Do dopasowania krzywej najprawdopodobniej zastosowano dane z okresu 1975-1995, gdyz w
ciaggu ostatnich pigciu lat prawie we wszystkich krajach Unii Europejskiej zanotowano
stabilizacj¢ 1 nieznaczny wzrost tego wspotczynnika, a co za tym idzie réwniez
wspotczynnika dzietnosci dla UE1S.

Funkcje wykladnicze wyznaczone na podstawie zmian poziomu dzietno$ci w okresach 1970-
1999 oraz 1975-2000 1 ekstrapolowane do roku 2030 zbiegaja do nieco innych poziomow
(por. wykres 2.) i moga by¢ traktowane jako alternatywne wobec funkcji tego samego typu
uzytej przez Autora (szacowanej prawdopodobnie dla danych z lat 1975-1995). Stopien
dopasowania, mierzony wspotczynnikiem determinacji R%, jest dla wszystkich funkcji bardzo
podobny 1 ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 98-99%.
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Wykres 2.
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Zrodto: Council of Europe, 2003 ‘ —e—EU15 ——1975-1994 —1970-1999 —— 1970-2000 ‘

Dyskusyjne jest natomiast zalozenie, ze dobrym wskaznikiem wzorcowym dzietnosci ogotem
jest prognozowana warto$¢ obliczana dla catej Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze bardziej
prawdopodobne jest utrzymanie a nawet spadek wspotczynnika dzietno$ci w najblizszych
latach na niskim poziomie rzgdu 1,1 — 1,2, zwlaszcza jesli zrealizuje si¢ pesymistyczny
scenariusz rozwoju gospodarczego. ObserwowaliSmy bardzo glgboki spadek ptodnosci w
niektorych krajach obszaru postsowieckiego w okresie po upadku imperium. Prawdopodobny
wydaje sig, wynikajacy z zaktadanej poprawy sytuacji ekonomicznej pod koniec biezacej
dekady i zmniejszenia presji na rynek pracy, nieznaczny wzrost ptodno$ci w okresie nieco
pozniejszym, by¢ moze po 2010 roku, do poziomu zaktadanego przez GUS.

3 Umieralnosé

Czynniki ksztattujace poziom umieralno$ci mozna podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie.
Pierwsza z nich stanowia czynniki behawioralne takie jak tryb zycia, stres, dieta, palenie
tytoniu, naduzywanie alkoholu itp. Do drugiej grupy natomiast naleza indywidualne i
spoteczne procesy ukierunkowane na ochrong zdrowia, takie jak rozwdj medycyny, opieki
zdrowotnej 1 socjalnej, wzrost poziomu zycia i poprawa warunkow bytowych (por. np.
Okolski 1990). O ile w przypadku czgsci czynnikow z pierwszej grupy mozna moéwic o
pozytywnych przemianach obserwowanych w okresie po 1990 roku, o tyle np. sytuacja
publicznej sluzby zdrowia wciaz pozostawia wiele do zyczenia w czternascie lat od
rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce. Dlatego tez uzasadnienie dla spadku
umieralno$ci zmianami w systemie lecznictwa, polegajacymi na ,,dostosowaniu si¢ do
standardow leczenia i ratowania zycia obserwowanymi obecnie w krajach rozwinigtych”
wydaje si¢ by¢é w sytuacji chronicznego braku nakladow na publiczna stuzbe zdrowia
(przynajmniej krotko- i sredniookresowo) optymistycznym zatozeniem.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ argumentacj¢ Okolskiego (1994, s. 181, 186) oraz Tabeau
i1in. (1998, s. 25) o tym, ze trudnosci w prowadzeniu zdecydowanej polityki prozdrowotne;j
oraz brak wyraznie korzystnych zmian w systemie ochrony zdrowia i opieki spotecznej
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rzutuja negatywnie na zmniejszanie dystansu umieralnosci migdzy Polska a krajami wysoko
rozwinigtymi. Ponadto, poréwnanie trendow dla wartosci eg pokazuje, ze spadek umieralnosci
dotyczy wszystkich krajow, a nie tylko Polski, za§ tempo zmian obserwowanych w Polsce
raczej nie jest niczym spektakularnym, a tylko nadrabianiem zaleglos$ci w stosunku do krajow
najbardziej rozwinigtych.

Wymienione kwestie moga powodowac, ze zatozenie o utrzymaniu tempa redukcji luki w
umieralno$ci w stosunku do krajow rozwinig¢tych w ciagu nastepnych 10 lat (w okresie 2003-
2012) moze okaza¢ si¢ zbyt optymistyczne. Jednakze, ocena ex post dotychczasowych
prognoz GUS z 1999 roku pokazata, ze liczba zgonéw prognozowana na okres 2000-2003
byla systematycznie wyzsza, co moze z drugiej strony potwierdza¢ zasadno$¢ przyjetych
zatozen. Ponadto, biorac pod uwage perspektywe dalszej integracji Polski ze strukturami
europejskimi, wydaje si¢, ze w dlugim okresie mozna oczekiwaé¢ konwergencji trendéw dla
Polski i krajéw rozwinigtych, ktora jest odzwierciedlona w zatozeniach prognostycznych.
Pewnym problemem pozostaje natomiast to, ze na wykresie zakladanych wartosci e wida¢
wyrazng zmiang postaci trendu ok. 2012 roku, ktérej mozna by unikna¢ stosujac inne postaci
funkcyjne dla prognoz.

Inng trudno$cia zwiazana z przedstawionymi zalozeniami wydaje si¢ by¢ zbieznos¢
wszystkich wariantéw prognozowanej liczby zgonow zaprezentowana w czgs$ci poswigconej
wynikom numerycznym. Na koncu horyzontu prognozy nie wida¢ praktycznie zadnych
réznic w liczbie zgondw pomigdzy wariantami: podstawowym, wysokim i niskim. Wynika¢
to moze z faktu, ze przez caly okres prognozy réznica migdzy tymi wariantami mierzona
latami op6znienia Polski w stosunku do krajow rozwinigtych pozostaje nieznaczna i stala (1
rok w stosunku do wariantu podstawowego). Warto si¢ zastanowié, czy wraz z dlugoscia
horyzontu prognozy nie nalezaloby zwigkszy¢ rozpigtosci przedzialu migdzy wariantem
wysokim i niskim.

Proba rozwiagzania wymienionych probleméw z wyrazna zmiang trendu w 2012 roku, mala
rozpigtoscia przedzialu migdzy wariantami wysokim i niskim oraz prawdopodobnymi
problemami z poprawa sytuacji w stuzbie zdrowia w krotkim i §rednim okresie, mogloby by¢
na przyklad zastosowanie trendu pierwiastkowego do prognozowania wartosci ep. Na
podstawie szeregu wartos$ci e dla lat 1991 - 2002 oszacowano model o przyblizonej postaci
Vest = 67,7+ 2 - ¢” (gdzie t =1, 2, ... dla lat 1991, 1992 ...) przedstawiony na Wykresie 3 w
postaci grubszej zielonej linii (dla porownania pokazany z cienka czerwona linia dla
oryginalnej prognozy zaprezentowanej w omawianych zalozeniach). Poziom dopasowania
modelu do danych empirycznych mierzony wspotczynnikiem R* wynosi 94%.



Wykres 3. Oryginalne zatozenia dotyczace dynamiki ey, w latach 2003-2050 oraz model
pierwiastkowy
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Dane: GUS, www.stat.gov.pl

Warianty minimalny i maksymalny prognozy (zielone linie przerywane) zostaty wyznaczone
jako 67,7 +2 - [t + ¢ (t — t,")]* dla 1 > &, gdzie t,° = 12, jako Ze parametry modelu byty
szacowane dla t=1,...,12 (lata 1991-2002), warto$ci przyszle prognozowane sa natomiast dla
t > 12. Parametrem c okres$lajacym rozpigto$¢ przedziatu migdzy wariantami wysokim i
niskim, mozna arbitralnie sterowaé, w powyzszym przyktadzie zostato przyjete subiektywnie
c=1,01.

Model ten charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi cechami w stosunku do wyjSciowej propozycji:

- unika si¢ tu skokowej zmiany trendu w roku 2012 (pionowa linia na Wykresie 3);

- rozpigto$¢ migdzy wariantami wysokim i niskim zwigksza si¢ wraz z uptywem czasu, pod
koniec horyzontu prognozy jest ok. 1,5 raza wigksza od rozpigtosci zaproponowanej w
modelu wyjSciowym;

- w krotkim 1 $rednim okresie przewidywane na podstawie tego modelu warto$ci ey sa nieco
nizsze od zaproponowanych. Scenariusz wysoki modelu pierwiastkowego pokrywa si¢ tu
mniej wigcej z wariantem przecigtnym oryginalnej prognozy, co odzwierciedla oczekiwania
dotyczace rozwoju shuzby zdrowia. W dlugim okresie mozna zaobserwowaé natomiast
wyrazng zbiezno$¢ prognozy wedlug modelu pierwiastkowego oraz prognozy
zaprezentowanej przez GUS.

W stosunku do przedstawionego materialu warto wymieni¢ takze kilka drobnych uwag
technicznych. Po pierwsze, nie jest do konca jasne, jaki miernik byt wykorzystany do pomiaru
opoznienia Polski w stosunku do krajow najwyzej rozwinigtych (ey?). Ponadto, pozyteczna
bylaby dodatkowa informacja o tym, ktore kraje rozwinigte sa tu traktowane jako grupa



referencyjna (czy kraje o najwyzszym poziomie ey, czy np. Srednia dla krajow Unii
Europejskiej?). Wreszcie, tytut opracowania sugeruje horyzont prognozy do 2030 roku,
podczas gdy na wykresach pokazane sa wartosci prognozowane do roku 2050.

Podsumowujac: pomimo wymienionych drobnych zastrzezen, wydaje sig, ze zalozenia
dotyczace prognoz umieralnosci na lata 2003-2050 sa realistyczne w dtugim okresie, za$ przy
optymistycznym zatozeniu poprawy sytuacji stuzby zdrowia w Polsce réwniez w $rednim i
krétkim okresie (por. uwagi Holzera 1999, do prognoz GUS wedtug zalozen z roku 1996, s.
228-229). Zatozenie to mogloby by¢ dodatkowo uwzglednione explicite w konstrukcji
wariantow prognozy: wysokiego i niskiego, na przyktad w postaci modelu zaproponowanego
powyzej.

4 Migracje miedzynarodowe

W zatozeniach prognozy przyjgto, ze migracje migdzynarodowe pozostana na poziomie
obserwowanym w latach 2000-2002. To zatozenie wydaje si¢ mato realistyczne, co wigcej
analizy bledow ex-post oficjalnych prognoz Eurostatu (Rees et al. 1999) wykazuja, ze
pominigcie lub mechaniczne przyjgcie niezmiennego poziomu migracji migdzynarodowych
byto powodem najwigkszych btedow prognoz ludnos$ci krajow Unii Europejskie;.

Juz w najblizszych latach mozna spodziewaé si¢ zmian zarowno w wielko$ciach odplywow
jak 1 naptywow migrantow. Sporzadzenie prognozy przeplywdéw pomigdzy Polska a 15
krajami Unii Europejskiej nie powinno nastrgczaé trudnosci, gdyz istnieje wiele prognoz
sporzadzonych w ciagu ostatnich 10 lat dla tego kierunku przeptywow. Bardziej pracochtonne
jest sporzadzenie prognoz migracji pomi¢dzy Polska a pozostatymi krajami kandydujacymi
oraz pomigdzy Polska a pozostatymi krajami §wiata. Nie powinno to jednak by¢ przeszkoda,
gdyz w obliczu niewielkiego negatywnego przyrostu naturalnego to wlasnie migracje
migdzynarodowe moga determinowac¢ dynamike ludnosci Polski.

Odrgbna kwestig jest oszacowanie rzeczywistej wielkosci migracji. Dane zbierane przez GUS
na drodze rejestracji biezacej nie maja odzwierciedlaja dobrze rzeczywistych przeptywow z
co najmniej dwoch powoddéw: emigranci unikaja wyrejestrowania sig, co jest zjawiskiem
obserwowanym na catym $wiecie oraz z powodu wadliwie skonstruowanej definicji migracji
(migracja ,,na state”, przy braku okreslenia co to oznacza). Nalezatoby zastanowi¢ sig, czy nie
jest sensowne oszacowanie wielkosci migracji migdzynarodowych netto z rownania
bilansowego wzrostu ludnosci, jak to byto robione w oficjalnych prognozach ludnosci krajow
UE (van der Gaag, van Wissen 1997).

5 Migracje wewnetrzne

Autor Zalozen przyjat, ze do 2010 r. migracje pozostana na niezmienionym poziomie a w
nastgpnych latach nastapi ich wzrost. Wydaje sig, ze jest to bardzo prawdopodobny
scenariusz, cho¢ nalezatoby sig zastanowi¢ nad mozliwym mechanizmem substytucji migracji
wewnetrznych migracjami migdzynarodowymi, zwlaszcza o charakterze wahadtowym.
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Zatozenia dotyczace prognoz migracji powinny by¢ duzo bardziej skomplikowane 1 powinny
obejmowac nie tylko liczbe migrantow ogdtem, ale réwniez mozliwe modyfikacje kierunkow
przeptywéw miedzywojewddzkich. Z pewnos$cia nalezy tu rozwazy¢ dwa wazne czynniki:
relatywny wzrost kosztoéw migracji ze wsi 1 matych miast do duzych o$rodkéw miejskich,
oraz wzrastajaca role wielkich miast 1 aglomeracji miejskich w systemie ekonomicznym
kraju. Trzeci proces, czyli rosnaca suburbanizacja rozwijajaca si¢ zwtaszcza wokot wielkich
miast, nie ma znaczenia dla prognoz w skali wojewodzkiej, bedzie jednak bardzo istotny przy
prognozach na poziomie powiatow.

6 Podsumowanie

W naszej ocenie prognoze ludnosci Polski nalezy dokona¢ dla ludnos$ci Polski de facto, po
skorygowaniu stanoéw ludno$ci o emigrantoéw zagranicznych przebywajacych za granica oraz
imigrantow przebywajacych w Polsce ponad 12 miesigcy. Nalezy réwniez przeszacowac
stany ludno$ci wstecz, aby uzyska¢ poprawne, nie zanizone wspolczynniki zdarzen
demograficznych. Dopiero na tej podstawie mozliwe bedzie sporzadzenie rzetelnych
szeregoOw czasowych, ktore powinny postluzy¢ do przygotowania scenariuszy przyszilych
zmian prognozowanych zmiennych demograficznych.

Przedstawiony w opracowaniu scenariusz spoteczno-ekonomiczny budzi nasze watpliwosci
jako nadmiernie optymistyczny. Warianty prognozy powinny by¢ naszym zdaniem zwiazane
z alternatywnymi scenariuszami rozwoju spoteczno-ekonomicznego i pochodnymi w
stosunku do nich scenariuszami zmian sktadowych wzrostu.

W najblizszych latach oczekujemy nieco nizszej dzietnosci i nieco wyzszej umieralnosci, niz
zatozone przez GUS, ale w dalszej perspektywie czasowej nasze przewidywania pokrywaja
si¢ z zatozeniami GUS.

Marginalizowanie w prognozie prac nad scenariuszami zmian migracji migdzynarodowych
rodza powazne watpliwosci, gdyz to ta sktadowa wzrostu moze decydowa¢ w przysztosci o
dynamice ludnos$ci Polski. O ile GUS zdecyduje sig¢ poswigci¢ migracjom mi¢dzynarodowym
wigcej uwagi, to nalezatoby rozwazy¢, w jaki sposob oszacowac ich wielkos¢ w przesztosci,
gdyz dane z rejestracji biezacej w niewielkim stopniu odzwierciedlaja rzeczywistosc,
zwlaszcza emigracje.
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