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1. Wprowadzenie

Okres migdzywojenny w historii przeplywdéw ludnosciowych na ziemiach polskich
charakteryzowal si¢ wzrastajacymi na sile lub stabnacymi falami emigracji zarobkowej i
osadniczej oraz reemigracji obywateli polskich. Celem niniejszej pracy jest analiza polskiej
polityki migracyjnej tego okresu, a w sposob szczegdlny znalezienie odpowiedzi na pytania o
to, jaki byt stosunek odrodzonego panstwa polskiego do zjawiska przeptywow migracyjnych,
w jaki sposob i1 do jakiego stopnia panstwo prébowalo objaé kontrolg nad tym zjawiskiem,
jakimi $rodkami probowano regulowa¢ badz wptywac na strumienie migracyjne oraz jakie
byly efekty i skutki badanej polityki w omawianym okresie.

Tak sformulowanym pytaniom badawczym podporzadkowana zostata struktura pracy.
Punktem wyjscia do analizy stalo si¢ przedstawienie skali i kierunkow przeptywow
migracyjnych w omawianym okresie, ktore stanowity zaréwno tto rozwoju polityki panstwa,
precyzujac warunki w jakich byla ona tworzona, jak i do pewnego stopnia byly efektem
dzialan tej polityki. Analiza przeplywow ludnosciowych prowadzi do przedstawienia
pozostatych uwarunkowan zewngtrznych 1 wewngtrznych, w jakich decydenci polityczni I1
Rzeczpospolitej tworzyli koncepcje polityki emigracyjnej, stawiali jej cele i wybierali §rodki
ich realizacji.

Centralnym punktem analizy w niniejszym opracowaniu stato si¢ wyszczegodlnienie celow
polityki emigracyjnej II RP wraz z przyporzadkowanymi im $rodkami i1 dziataniami
politycznymi, przedsigwzigtymi dla realizacji tych celow. Cele polityki migracyjnej zostaty
zhierarchizowane na cele podstawowe, ktére mozna tez nazwaé celami zywotnymi badz
celami natury ogdlnej, i cele dodatkowe, o drugorzednej wadze, bedace uzupetlnieniem celow
podstawowych. Przez s$rodki polityki emigracyjnej rozumiane sa dziatania polityczne i1
regulacje prawne tworzone w dziedzinie migracji przez panstwo, jako tworce polityki,
zarowno w sferze spraw wewngtrznych jak 1 w srodowisku migdzynarodowym. Sposrod tak
rozumianych $rodkdow w  sposéb  szczegdlny potraktowano bilateralne umowy
migdzynarodowe zawarte przez panstwo polskie z rzeczywistymi badz potencjalnymi krajami
docelowymi emigracji z Polski. Szczegdlna uwaga poswigcona zostata ideom kolonii 1
kolonizacji obecnym w polskiej polityce emigracyjnej okresu migdzywojennego ze wzgledu
na ich specyfike oraz mozliwo$¢ przesledzenia wptywu koncepcji wywodzacych si¢ jeszcze z
czasOw emigracji przed I wojna $wiatowa, na stawiane cele i podejmowane dzialania
polityczne w II Rzeczpospolite;.

Aby zarysowaé szerszy kontekst polityk migracyjnych charakterystycznych dla okresu
migdzywojennego, polska polityke migracyjna porownano z 6wczesna polityka emigracyjna
Wioch, panstwa o podobnej sytuacji migracyjnej w omawianym horyzoncie czasowym. Pracg
konczy przyczynek do oceny skutecznosci polityki emigracyjnej II Rzeczpospolitej, a wigc
proba okreslenia stopnia realizacji stawianych sobie przez Polskg celow wraz z



poszukiwaniem mozliwych wyjasnien dla zaistnialych r6znic miedzy stawianymi celami, a
faktycznymi rezultatami badanej polityki.

U progu rozwazan nad polska polityka emigracyjna w okresie miedzywojennym, nalezy
podja¢ si¢ takze zdefiniowania zasadniczego przedmiotu niniejszej pracy, czyli pojecia
polityki migracyjnej. Wspodiczesnie stosowane definicje polityki migracyjnej zaréwno w
literaturze §wiatowej, jak 1 w literaturze polskiej (np. Lodzinski 1995), ograniczaja si¢ czgsto
do tylko jednego jej komponentu, jakim jest polityka imigracyjna, a terminy polityka
migracyjna 1 polityka imigracyjna bywaja stosowane przemiennie ze wzgledu na
zdominowanie polityki migracyjnej przez imigracje'. Tymczasem bezspornym wydaje sig
fakt, ze polityka migracyjna zawiera w swym pojeciu dwa podstawowe, cho¢ czgsto
nierownowazne komponenty jakimi sa polityka emigracyjna i polityka imigracyjna.

Polska polityka migracyjna w okresie migdzywojennym byta de facto polska polityka
emigracyjna. Wynikalo to przede wszystkim z miejsca Polski w europejskiej i globalnej
strukturze migracji jako kraju wysylajacego migrantéw, a nie ich przyjmujacego. Dlatego w
dalszej czgsci pracy w odniesieniu do okresu 1918—-1939 terminy polska polityka emigracyjna
1 polska polityka migracyjna beda uzywane naprzemiennie jako terminy na siebie zachodzace.
Wydaje si¢ to usprawiedliwione biorac pod uwage fakt, ze podobny zabieg stosuje wielu
wspotczesnych autorow prac o polityce migracyjnej panstw, tyle, ze w tym przypadku,
obszarem zachodzacym na ten termin jest obszar polityki imigracyjne;.

Niniejsza praca powstala w oparciu o analizg aktow prawnych II Rzeczpospolitej z dziedziny
emigracji, ktorych spis zostal dotaczony w formie aneksu na koncu pracy. Sposrod
materiatéw zrodtowych wykorzystano takze teksty umow migdzynarodowych z dziedziny
emigracji zawieranych przez Polsk¢ oraz w ograniczonej formie teksty przemowien
politykoéw zajmujacych si¢ kwestiami emigracji w migdzywojennej Polsce. Sposrdd materiatu
badawczego szczegbélne znaczenie mialy opracowania naukowe i polityczno-naukowe
dotyczace emigracji i polskiej polityki emigracyjnej autorow okresu dwudziestolecia, wsrdd
ktorych wymieni¢ nalezy A. Zarychte, A. Jarzyng, J. Okotowicza, G. Zaleckiego i M.
Pankiewicza. W pracy zrezygnowano z badan archiwalnych ze wzgledu na przeprowadzone
w latach 80-tych kwerendy w tym zakresie przez E. Kotodzieja i H. Janowska. Sposrod
autor6w powojennych kwestiami zwiazanymi z polityka emigracyjna II Rzeczpospolitej
zajmowali si¢ rowniez m. in. A. Walaszek, W. Wrzesinski, A. Reczynska, czy P. Kraszewski.
Dodatkowo w pracy znajduja si¢ odwotania do wspoélczesnych zachodnich teoretykéw
migracji i polityki migracyjnej (A. Zolberg, M. Weiner, W. A. Cornelius, T. Tsuda, E.
Meyers), ktorych tezy znajduja potwierdzenie badz zaprzeczenie przy analizie polityki
emigracyjnej migdzywojennej Polski.

' Np. Garry Freeman definiuje polityke migracyjna (ang. migration policy) jako wysitki pafistwa w regulowaniu
i kontroli wjazdu na terytorium panstwa oraz okre§laniec warunkéw pobytu osob chcacych si¢ w panstwie
osiedli¢ na state, poszukujacych w nim czasowego zatrudnienia lub azylu ze wzglgdéw politycznych (Freeman
1992: 1145).



2. Tradycje emigracji u progu Il Rzeczpospolitej

Odradzajaca si¢ po 123 latach niewoli Polska, powstawala jako kraj z utrwalonymi tradycjami
emigracji i swoistym ,.etosem emigracyjnym™, silnie zakorzenionym w $wiadomosci
zbiorowej, a bedacym efektem doswiadczen emigracji z ziem polskich w okresie
rozbiorowym (1795-1918), gdy nie istnialo niepodlegte panstwo polskie, a ziemie polskie na
skutek trzech rozbiorow (1772, 1793 i 1795) pozostawaly pod panowaniem carskiej Rosji,
cesarstwa Habsburgow i monarchii pruskie;j.

Pierwsze w sensie historycznym wigksze fale emigracji z ziem polskich stanowili emigranci
polityczni okresu poprzedzajacego rozbiory i nastgpnie okresu rozbiorow 1 walki o
niepodleglos¢. Byly to emigracja barska (1772), potem trzeciomajowa (1793), emigracja po
IIT rozbiorze (1795), oraz kolejne fale po upadajacych zrywach narodowowyzwolenczych
takich jak powstanie listopadowe (1831), czy powstanie styczniowe (1863) (Pilch 1984: 9).
Szczegdlng stawg zyskala tzw. Wielka Emigracja po upadku powstania listopadowego, ze
wzgledu na jej sklad (inteligencja, szlachta) i znaczenie dla rozwoju polskiej kultury w XIX
wieku. Jednoczesnie juz pierwsza potowa XIX w. to poczatki emigracji zarobkowej, o
podtozu ekonomicznym, ktérej apogeum przypadto na lata 1890-1914, kiedy to zbyt powolne
przeksztalcenia gospodarcze na terenach polskich pod zaborami w potaczeniu z liberalna
polityka wjazdowa panstw amerykanskich sprawity, ze emigracja za ocean przyjegta forme
zjawiska masowego (Pilch 1984: 7).

Emigracja ta stanowita czg§¢ wielkiej fali migracji z wielu krajéw Europy Potudniowe;j,
Potudniowo-Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej do Ameryki Poocnej i Potudniowej, ktora
przybrata na sile od 1880 r. Migracje te byly silnie zwiazane z cyklami koniunkturalnymi 1
towarzyszyla im znaczaca fala reemigracji. Rzesze emigrantow zasilali przede wszystkim
bezrolni chtopi, ktorych nie byl w stanie zaabsorbowaé wolno rozwijajacy si¢ przemyst
(Kotodziej 1982: 25). Na poczatku XX wieku coraz wigksza rolg w absorpcji nadwyzek sity
roboczej z ziem polskich zaczely odgrywaé takze migracje kontynentalne. Dotyczyto to
zwlaszcza ludno$ci ziem zaboru pruskiego, ale nie tylko, znajdujacej zatrudnienie, najczesciej
o charakterze sezonowym, na terenie Niemiec (Kotodziej 1982: 25). Pomimo oczywistych
trudno$ci z uzyskaniem wiarygodnych danych statystycznych dotyczacych migracji z tego
okresu, szacunki wskazuja, ze w okresie od 1880 r. do I wojny $wiatowej ziemie polskie z
zamiarem wyjazdu z ocean opuscito 3.5 miliona ludzi, z ktérych 1.9 miliona przybyto do
USA, 100 tysigcy do Brazylii, 68.9 tys. do Argentyny oraz 33 tys. do Kanady. Jesli doda¢ do
emigracji zamorskiej emigracj¢ kontynentalna, uzyskamy laczna liczbg 4.3 miliona Polakow
zyjacych poza granicami Polski w momencie jej powstawania w 1918 r. (Kotodziej 1982: 28—
31). W odzyskana niepodleglo$¢ odrodzona Rzeczpospolita wchodzita wigc z Zzywymi

> Na wzor ,.etosu imigracyjnego”, ktérego istnienie proklamuja badacze tzw. tradycyjnych pafstw imigracji,
czyli panstw zbudowanych na imigracji takich jak Stany Zjednoczone, Kanada, czy Australia.



do$wiadczeniami i tradycjami emigracji Polakéw,,za chlebem’™ oraz z ogromna diaspora poza
granicami, ktora umozliwila uksztaltowanie si¢ w krajach docelowych sieci migracyjnych
utatwiajacych dalsza emigracje.

Tradycje emigracji zawieraty wiele bolesnych doswiadczen pozbawionych wszelkiej ochrony
1 poddanych wyzyskowi polskich emigrantow. Jak pisal w 1930 r. Stanistaw Gtlabinski,
,,emigracja ta, pozbawiona opieki panstwowej, samorzutna, wydana na lup kilkutysiecznej
bandy ajentow emigracyjnych, na kazdym kroku wyzyskiwana, stanowi jednq z wielu
bolesnych kart w naszych dziejach porozbiorowych®” (Glabinski 1930: 15). Dodatkowo
nalezy pamigta¢, ze emigracja w narodzie pozbawionym wlasnego panstwa i poddanym
wynaradawiajacym naciskom ze strony panstw zaborczych, byta powszechnie uznawana ,,za
wielkie zto narodowe, bedqce li tylko wynikiem polityki panstw zaborczych, dazqcych do
wymazania imienia polskiego z posrod Zyjacych narodow swiata. Dlatego wszelka emigracja,
Jjako pomniejszajqca site liczebng narodu, spotykata sie z niecheciq” (Pankiewicz 1929: 79).
Cho¢ powszechna i momentami masowa, emigracja byla powszechnie uwazana za ,,zto
konieczne” wobec biedy i niedorozwoju gospodarczego ziem polskich. Trzeba jednak
podkresli¢ réwniez znaczenie emigracji dla rozladowania probleméw gospodarczych i
demograficznych ziem polskich na przetomie wieku XIX i XX, w postaci absorpcji nadwyzek
ludnos$ci, ktora nie mogla zostaé wchtonigta przez stabo rozwinigty przemyst. Nie bez
znaczenia byly rowniez doswiadczenia korzystnej roli przekazow pienieznych przysytanych
do kraju przez emigrantow.

Oproécz zjawisk emigracji i powrotéw, na stan ludnosciowy ziem polskich u progu
niepodleglosci w znaczacy sposob wptyneta takze I wojna Swiatowa, ktorej fronty przetaczaty
si¢ przez ziemie polskie. Wojenne straty migracyjne zwiazane z przesuwaniem si¢ frontow i
zmiang granic, szacowane sa lacznie na 2 miliony osob (Pilch 1984: 11)°. Odrodzone po
latach rozbioréw panstwo polskie musiato stawi¢ czota kolejnym wyzwaniom w dziedzinie
migracji i okresli¢ wlasna polityke w tej dziedzinie.

3 Podobna byla skala emigracji z ziem polskich w poszczegdlnych rozbiorach. I tak, w latach 1872-1913
wyemigrowato tacznie z ziem polskich zaboru pruskiego ponad 1,2 miliona os6b, z czego mniej wigcej polowa
do Stanow Zjednoczonych, reszta zas do Niemiec, w wigkszosci Zaglebia Ruhry (Pilch 1984: 9). Podobnie na
1.3-1.4 miliona os6b szacowana jest skala emigracji z ziem polskich zaboru rosyjskiego, gdzie emigracje
rozpoczely sig nieco pozniej ze wzgledu na wigksze zacofanie gospodarcze. Gtownym panstwem docelowym
réwniez byly Stany Zjednoczone gdzie kierowato si¢ okoto 75% emigrantéw (Pilch 1984: 9). Rowniez podobnie
na 1.0-1.1 miliona os6b szacowana jest emigracja z ziem polskich zaboru austriackiego przed I wojna §wiatowa.
Tu réwniez gldéwnym panstwem docelowym byly USA, poza tym kierowano si¢ do innych krajoéw monarchii
Habsburgéw (Pilch 1984: 10).

* Cytaty z prac autoréw okresu 20-lecia przytaczane sa w niniejszej pracy z zachowaniem oryginalnej pisowni i
interpunkcji.

> Istnieja tez szacunki wskazujace na 4 miliony — zob. Kotodziej (1998): 14.



3. Przeptywy migracyjne w miedzywojennej Polsce 1918-
1939

Dwudziestolecie migdzywojenne jest oceniane jako okres znacznej liczbowo emigracji z
Polski. Obrazowo przedstawil to w latach 30-tych Adam Jarzyna, rysujac obraz, w ktorym
., Wielotysieczne rzesze wychodzcow cicho i pokornie opuszczajq granice panstwa, niektorzy z
nadziejq powrotu, inni na zawsze (...). Luka po setkach tysiecy utraconych ludzi zamyka si¢
szybko, las rqk szukajqcych pracy nie przerzedza sie” (Jarzyna 1933: 7). Jednakze w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego natgzenie emigracji w porownaniu do okresu sprzed 1914
roku zmalato. Jak przyznaje ten sam autor, ,,gdy ukonczyly sie procesy repatriacyjne, gdy
potaczyly sie rodziny, rozdzielone wskutek krokow wojennych, przekonano sie, ze «normalny»
prad emigracji ani w polowie nie osiqga przedwojennych rozmiarow” (Jarzyna 1933: 70).
Przyczyny tego stanu rzeczy, ktéore wymienia Jarzyna to: zajgcie statkow przewozem
zohierzy 1 materialow wojennych w latach bezposrednio powojennych; podrozenie biletow
na okrety zwlaszcza w klasie III polaczone z deprecjacja wielu walut krajow emigracyjnych
oraz powojenna koniunktura gospodarcza w wielu panstwach europejskich, nie sprzyjajaca
emigracji za ocean (Jarzyna 1933: 70-71). Zgodnie przyjmuje sig, ze gtdwnym czynnikiem
powodujacym spadek emigracji zamorskiej staty si¢ obostrzenia polityki imigracyjnej wielu
panstw do tej pory otwartych na imigracjg, w tym Standéw Zjednoczonych, bgdacych
gléwnym panstwem docelowym dla emigrantow z ziem polskich pod zaborami. Nie mniej
jednak, pomimo notowanego spadku, okres dwudziestolecia migdzywojennego byt nadal
okresem zaréwno intensywnej emigracji z Polski, jak 1 licznych powrotow emigrantéw do
kraju, jednak bilans migracji migdzynarodowych pozostawat dla Polski ujemny. Jak wynika z
obliczen dokonanych przez Haling Janowska (1981) na podstawie Rocznika Statystyki RP 1
Statystyki Pracy, lacznie w latach 1918-1938 wyjechato z Polski ponad 2 miliony oso6b, z
czego 1.25 miliona wyemigrowato do krajéw europejskich, natomiast 796 tysigecy za ocean.
Pomimo, ze ponad milion 0s6b powrdcito z wyjazdow kontynentalnych 1 ponad 48 tysigcy
zza oceanu, bilans dwudziestolecia stanowit ponad milion Polakéw, ktorzy trwale pozostali
poza krajem (Janowska 1981: 155)°.

Emigrowaly gltéwnie warstwy niZzsze, acz nie najubozsze, jako, ze koszt emigracji, zwlaszcza
emigracji pozaeuropejskiej, byt znaczny, a cena biletu, wizy, oplaty stemplowe i
obowiazkowe do okazania w poszczegolnych krajach tzw. ,,landing money” podnosity koszty
inwestycji, jaka byla emigracja (Janowska 1981: 235). Dominujaca grupa spoteczna, z ktorej
rekrutowali si¢ emigranci byli rolnicy. Jak wykazuje Janowska, stanowili oni od 60 do 95%
ogotu emigrantdow czynnych zawodowo w poszczegdlnych kategoriach emigrantéw, co
stanowi podstawe do stwierdzenia przez badaczke, ze ,, nadal emigracja z Polski byta w swej
podstawowej masie emigracjq chiopskq” (Janowska 1981: 228-229). Wyjatkiem byta
powojenna emigracja do Francji, w ktorej wigkszy niz zazwyczaj udzial procentowy
robotnikéw przemystowych, gtéwnie gornikow.

% Bardzo zblizone szacunki bilansu migracyjnego miedzywojnia przedstawia tez E. Kotodziej (1998: 14).



Dwudziestolecie migdzywojenne nie byto pod wzgledem nasilenia fal emigracyjnych
okresem jednorodnym, mozemy wyodrebni¢ kilka podstawowych podokresow ze wzgledu na
nasilenie 1 kierunki przeplywow migracyjnych w danym czasie. R6zni badacze stosuja nieco
odmienne przedzialy chronologiczne dla wyodrgbnienia podokreséw w historii migracji
polskiego migdzywojnia (por. Janowska 1981, Kotodziej 1982; Pilch 1984). Generalnie
przyjmuje sig, ze lata 1926—1930 byty okresem najwigkszego rozkwitu emigracji, natomiast
swiatowy kryzys gospodarczy z lat 1929-1933 zaowocowal znacznym spadkiem ruchéw
migracyjnych po 1930 r., 1 pomimo pdzniejszego ozywienia z konca lat 30-tych, emigracja z
Polski nie osiagnegta juz nigdy przedkryzysowych rozmiaréw. Tak wigc z punktu widzenia
chronologii, najistotniejsza cezura w przebiegu migracji w okresie migdzywojennym byt rok
1930, bedacy ostatnim rokiem przedkryzysowej ekspansji wychodzstwa. Cezura ta bedzie
stosowana w niniejszym opracowaniu. Migracje migdzynarodowe w okresie 20-lecia w
Polsce dzielono na emigracje i reemigracjg, przy czym ta ostatnia rozumiano jako migracje
powrotna 0sob, pochodzenia badz narodowos$ci polskiej, powracajacych do ojczyzny po
jakim$ czasie pobytu zagranica. Z punktu widzenia geografii krajow docelowych dzielono na
kontynentalne i zamorskie, czyli uzywajac wspolczesnej terminologii, na migracje do krajow
europejskich i migracje do krajéw pozaeuropejskich. Podzial 6w, pokrywa si¢ takze z innymi
podziatami odnos$nie charakteru i1 dlugosci trwania migracji. Migracja do krajow
pozaeuropejskich miata w swej znakomitej wigkszosci charakter migracji trwatej 1 osadniczej,
natomiast migracje do panstw europejskich byly w wigkszo$ci migracjami czasowymi badz
sezonowymi, o charakterze pracowniczym. Z tych powodow podzial na migracje do panstw
europejskich i do panstw pozaeuropejskich, bedzie zachowany w niniejszym omowieniu.

3.1. Powojenna fala powrotow

W catym dwudziestoleciu migdzywojennym w historii przeptywoéw migracyjnych w Polsce
przeplataly si¢ fale emigracji i reemigracji Polakoéw. Drugi z wymienionych kierunkow stat
si¢ szczegolnie aktywny w latach bezposrednio powojennych, kiedy do Polski powracato
wiele 0sob przemieszczonych w czasie I wojny $wiatowej. Naptyw do Polski setek tysiecy
jencow wojennych i repatriantow sprawit, ze bilans migracji zewngtrznych ludnosci w latach
1918-1925 pomimo znacznej emigracji, wykazywat jednak znaczaca nadwyzke (Kolodziej
1982: 109). Trudno tu oczywiscie o doktadne dane statystyczne z tego okresu. M. Szawleski
przedstawil dane dotyczace reemigracji i powrotow powojennych zebrane przez Urzad ds.
Powrotu Jencoéw, Uchodzcow 1 Robotnikéw (zwany potocznie JUR-em), ktory powstat juz w
1918 roku’. Zadaniem Urzedu, pomimo matych mozliwosci finansowych, byto zgromadzenie
danych na temat repatriantow i objgcie ich przynajmniej minimalng pomoca. Zgodnie ze
zgromadzonymi przez JUR danymi, od listopada 1918 r. do konca czerwca 1922 w granice
Polski przybyto ponad 4 miliony oséb, z ktérych powracajacy Polacy stanowili ponad 2

7 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918, Nr 3, poz. 84.



miliony, reszta to jency 1 uciekinierzy wojenni powracajacy do domow tranzytem przez
Polske (Szawleski 1927: 70).

Takze wielu przedwojennych polskich emigrantow kusita wizja powrotu do odrodzonej
ojczyzny. Wielu z nich jeszcze w czasie I wojny $§wiatowe] zaangazowanych bylo w
najrozniejszy sposob na rzecz powstania niepodlegtego panstwa polskiego. Tymczasem w
kraju, wobec slabej sytuacji gospodarczej nowopowstalego panstwa, rzady wiasciwie
wszystkich opcji, cho¢ uznawatly polskich emigrantéw za Polakow, nie zachgcaly, a wrecz
zniechecaty do powrotéw bojac si¢ masowego naptywu oséb (Walaszek 2002). Poglad, ze
,jeszcze nie nadszedl czas” wyrazil tez premier Ignacy Paderewski podczas swojej wizyty w
Stanach Zjednoczonych w listopadzie 1919 r., ktory wystosowat specjalny apel do Polonii
zachgcajac ja do pozostania w Ameryce. Pomimo braku zachgt tgsknota za krajem i chgé
osiedlenia si¢ w niepodleglej ojczyznie jednak w wielu wypadkach przewazyta, i wielu
bylych emigrantow zdecydowalo si¢ na powrdt do Polski. Najwigksza fala powojennych
powrotow przypadta na lata 1920-1922. Wedlug danych amerykanskich powrocito wtedy do
Polski 138 tys. bylych emigrantow z USA (Kotodziej 1982: 58). Szacunki te odbiegaja od
danych polskich, ktore wskazuja, ze ogotem w latach 1919-1925 do Polski powrdcito ogdtem
zaledwie 110,565 bylych emigrantow z krajéw pozaeuropejskich (Rysunek 1). Dla wielu z
nich rzeczywisto§¢ w starym kraju okazala si¢ jednak bardzo trudna. Reemigranci
doswiadczali znacznych trudno$ci adaptacyjnych w nowym panstwie borykajacym si¢ z
trudnosciami gospodarczymi, scalaniem ziem trzech zaboréw i inflacja, przy ktorej szybko
topniaty przywiezione przez reemigrantdw oszczednosci. Stad po roku 1923 skala reemigracji
znacznie spadia (szerzej na ten temat zob. Walaszek 1983).

Rysunek 1. Reemigracja do Polski z panstw zamorskich, 1919-1925
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Zrédlo: Oprac. na podstawie Szawleski (1927): 115, Zarychta (1933), tabela VI.



Poza okresem bezposrednio po I wojnie §wiatowej, powroty do kraju Polakéw byty prawie
zawsze nizsze niz wyjazdy, za wyjatkiem dwoch lat kryzysu ekonomicznego 1931 1 1932, 1
dotyczyly gtownie oséb powracajacych z sezonowej lub czasowej migracji zarobkowej do
krajow europejskich. Najwigksza skala powrotu dotyczyta legalnych migracji sezonowych do
Niemiec, gdzie zgodnie z umowa polsko-niemiecka, wszystkich polskich robotnikéw rolnych
podejmujacych prace w Niemczech obowiazywat powro6t do Polski na czas zimy.

3.2. Emigracja do panstw pozaeuropejskich

Emigracja do krajow pozaeuropejskich, majaca swe korzenie jeszcze w emigracji z ziem
polskich pod zaborami, zostala szybko po I wojnie $wiatowej wznowiona i trwata
nieprzerwanie, acz z réznym nasileniem az do wybuchu II wojny $wiatowej. Byla to
emigracja o charakterze w wigkszosci osiedlenczym, zwana wowczas przemiennie emigracja
zamorska lub emigracja osiedlencza. Nie przybierata juz ona takich rozmiaréw jak przed I
wojna $wiatowa, gldwnie na skutek restrykcji i ograniczen imigracji wprowadzanych przez
panstwa amerykanskie. Od poczatku, na wzér przedwojennych tradycji, gldownym krajem
docelowym, do ktorego kierowata si¢ emigracja z Polski byly Stany Zjednoczone (w latach
1919-1925 kraj ten przyjat niemal 63% emigracji zamorskiej z Polski). Decydujacym
czynnikiem, ktéry wptynal na ograniczenie polskiej emigracji do USA i przesunigcie kanatow
emigracji ku innym panstwom amerykanskim, byly ograniczenia wynikajace ze zmiany
amerykanskiego ustawodawstwa imigracyjnego, w tym gtownie z wprowadzenia National
Origins Quota Act (1922). Skalg zmniejszenia polskiej emigracji do USA ilustruja obliczenia
M. Szawlewskiego (1927: 103), ktory wylicza, ze o ile przed wojna z ziem polskich
emigrowalo rocznie do USA okoto 200-250 tysigcy osob, o tyle po wprowadzeniu kwot,
maksymalna kwota na ludno$¢ polska zostata okreslona na niecate 6 tysigcy osob rocznie, co
daje zaledwie 3% przedwojennej skali emigracji (Rysunek 2).

W miar¢ wprowadzanych ograniczen w imigracji przez USA, fala emigracji z Polski
kierowata si¢ ku innym krajom zachodniej hemisfery. Byly to przede wszystkim Argentyna,
Kanada, Brazylia i Meksyk. Do grupy emigracji zamorskich powszechnie zaliczano takze
emigracj¢ do Izraela, ktora w swej znakomitej wigkszo$ci miata charakter etniczny i wiazata
si¢ z naptywem ludnosci zydowskiej na brytyjskie terytorium mandatowe Palestyny, by
zgodnie z Deklaracja Balfoura z 1917 r. stworzy¢ tam panstwo zydowskie.

10



Rysunek 2. Emigracja z Polski do USA, 1918-1930
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Zrédlo: Zarychta (1933), Tabela 1V i VI; Kolodziej (1982): 144.

Emigracja zamorska, pomimo zmieniajacej si¢ struktury panstw docelowych, wykazywata
niezmiennie rosnaca tendencj¢ az do czasu wielkiego kryzysu ekonomicznego i zatamania
gospodarki swiatowej w 1930 r. Pomimo korzystnej koniunktury gospodarczej z lat 1926—
1929, na skutek wysokiego przyrostu naturalnego, bezrobocie na polskich wsiach nie malato,
nie malat tez potencjal emigracyjny (Kotodziej 1982: 111). Ogdétem w latach 1918-1930
wyemigrowato z Polski za ocean ponad 631.6 tysiaca oséb, z czego ponad 280 tys. do USA,
130 tys. do Kanady, ponad 121 tys. do Argentyny, 29 tys. do Brazylii, prawie 7 tys. do
Meksyku, ponad 2 tys. na Kube® i 1.2 tys. do Australii. Ponadto, okoto 42.5 tys. osob
wyemigrowato do Palestyny. Dokladny przebieg emigracji do poszczegdlnych krajow
pozaeuropejskich w okresie 1918-1930, a wigc do wybuchu wielkiego kryzysu
ekonomicznego przedstawia Tabela 1.

¥ Nalezy zaznaczy¢, ze deklaracja przy wyjezdzie Kuby lub Meksyku jako kraju docelowego emigracji, byta
najczesciej strategia wyjazdu majaca na celu ominigcie coraz bardziej restrykeyjnych przepiséw imigracyjnych
USA. Osoby wyjezdzajace na Kubg lub do Meksyku podejmowaty potem proby przedostania si¢ do USA przez
zielona granic¢ w przypadku Meksyku lub nielegalnie na statkach towarowych lub handlowych z Kuby. Trudno
oszacowac ilu osobom te plany si¢ powiodty. Polska prasa alarmowata o fatalnych warunkach pobytu zwlaszcza
na Kubie polskich emigrantéw probujacych przedostaé si¢ do USA (Wychodzca z 23 listopada 1924, nr 47 lub
Wychodzca z 8 marca 1925 Nr 10). Dodatkowo, takze czg$¢ 0sdb wyjezdzajaca do Kanady przenikata przez
stosunkowo mato strzezona granicg do USA, trudno jednak ustali¢ nawet w przyblizeniu skalg tego zjawiska
(Janowska 1981: 212-213). Tak wigc ograniczenie mozliwosci imigracji do gldwnego kraju docelowego
polskich migrantéw zaowocowalo zaréwno zmiana kanatdéw migracyjnych i przesunigciem przeptywow ku
innym, bardziej otwartym, panstwom amerykanskim, jak i wyksztatceniem sig strategii nielegalnej migracji
majacej na celu dotarcie do USA wbrew przepisom imigracyjnym.
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Skala reemigracji zza oceanu po 1925 r. nie byta juz tak wielka jak w okresie wczesniejszym
(1919-1925) 1 wyniosta nieco ponad 33 tysiace oséb w okresie 1926—1930 (Kotodziej 1982:
150). Generalnie mozna zauwazy¢, ze w omawianym okresie pomimo systemu kwotowego w
Stanach Zjednoczonych 1 stosunkowo niskiej emigracji do tego kraju, korzystne warunki
koniunktury $wiatowej gospodarki sprawily, ze znaczna otwartos¢ na imigrantow
wykazywaty takie kraje jak Kanada, Brazylia czy Argentyna, i to do nich ciagnely rosnace
strumienie polskiej gtownie chtopskiej, emigracji osiedlencze;.

Tabela 1. Emigracja z Polski do krajow pozaeuropejskich i reemigracja w latach 1918—-1930

Lacznie
emigracja
Kraj docelowy w latach
1918-
1930
USA 4527 (48095| 90101 |27 72331627 | 4290 9089 | 8249 | 9397 | 8507 | 9309| 6909 | 257823
Palestyna 6115 2623 | 1973 | 5724| 13696 | 6840 840 383 | 1883 | 2379 42 456
Argentyna 2407 | 3311| 9938| 5590 8820 14435|20189 (22007 (21116 |13 804 121 617
Kanada 4306 7571 3717| 4794 | 2271 4268 | 15810 | 22031 | 27036 | 21703 | 16 940 130 447
Brazylia 37 576 653 776 717 | 2513 1383 | 2490 | 3376 | 4402| 8732 | 3430 29 085
Meksyk 3315| 1973 134 279 327 284 285 358 6955
Kuba 327 415 443 346 445 306 2282
Inne i nie podane | 133721 144 602 566 | 3037 150 732 1375] 1584| 1616| 1837 2408 36 388
RAZEM
EMIGRACJA 590174121 | 107449 | 38716 | 55401 [ 22511 | 38449 | 49893 [ 58 187 | 64 581 | 65310 | 46534 | 627 053
RAZEM
REEMIGRACIJA 143 736
BILANS
MIGRACYINY —483 317

Zrédlo: Zestawienie na podstawie Kolodziej (1982): 144; Zarychta (1933) tabela IV i VI, Szawleski (1927): 115.

Ewidentng cezura w przebiegu procesOw migracyjnych w skali $wiatowej byl poczatek
wielkiego kryzysu gospodarczego, ktory doprowadzit do globalnego zatamania gospodarki
Swiatowej. Reakcja na kryzys byto zamknigcie na imigracjg lub jej drastyczne ograniczenie w
najwazniejszych panstwach imigracyjnych w celu ochrony rynkéw pracy mocno
doswiadczonych przez bezrobocie. Wobec ogodlnego zatamania gospodarczego uciekano si¢
takze do takich $rodkow jak naktanianie do wyjazdu osob przybytych wczesniej. Znaczace
ograniczenie mozliwosci imigracji jeszcze poglebilo kryzys w panstwach do tej pory
emigracyjnych, dla ktérych emigracja byla sposobem walki z bezrobociem i przysparzat im
dodatkowych dochoddéw z oszczgdno$ci emigrantdw przysytanych do kraju. Wéréd takich
panstw znalazta si¢ Polska. Pierwsze skutki $wiatowego kryzysu ekonomicznego byty w kraju
widoczne juz w 1929 r., szczyt przypadl na rok 1932, a jego skutki udato sig¢ przezwycigzy¢
dopiero w 1935 r. W czasie kryzysu znaczaco wzroslo bezrobocie w miastach, spadta
znacznie produkcja przemystowa, a niskie ceny na artykuty rolne zwigkszyly jeszcze biedg na
wsi  (Jabtonowski 1992: 107-108). Dodatkowym czynnikiem powodujacym wzrost
bezrobocia byly ograniczone mozliwosci emigracji. W wyniku malejacej emigracji spadatly
takze wplywy dewizowe dokonywane jako wptaty emigrantow dla rodzin w kraju, co
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dodatkowo utrudniato sytuacj¢ ekonomiczna, jako, ze wplaty te byly znaczacym zrédltem
dewiz dla polskiej gospodarki’.

Zaostrzenia warunkow wjazdu 1 mniej lub bardzie; wymuszone powroty emigrantow do ich
krajow pochodzenia, sprawity, ze w dobie kryzysu bilans migracyjny wielu krajow zostat
odwrocony. I tak panstwa typowo imigracyjne takie jak USA, Argentyna lub Australia
zanotowaly ujemny bilans migracyjny w latach 1931-1934, natomiast kraje typowo
emigracyjne jak Wlochy c¢zy Hiszpania zanotowaly dodatnie saldo migracji
migdzynarodowych. Polska rowniez doswiadczyla tego odwrdcenia trendow w latach 1931 i
1932, kiedy jej saldo migracji zagranicznych wyniosto odpowiednio +11,700 i +17,100 osob;
w kolejnych latach, gléwnie dzigki zwigkszeniu mozliwosci emigracyjnych do Palestyny,
bilans migracyjny znéw spadt ponizej zera (Kotodziej 1982: 172-173). Skalg spadku
emigracji do krajow pozaeuropejskich z Polski w czasie kryzysu obrazuje Rysunek 3,
zestawiajacy dane o emigracji do poszczegolnych krajow zamorskich w okresie ozywionej
emigracji lat 1926-1930 i w okresie spadku wywotanego $wiatowym kryzysem
gospodarczym w latach 1931-1935. Jedynym obszarem, ktory zanotowal wzrost imigracji z
Polski byta Palestyna, gdzie nieprzerwanie trwat i wzrastal naptyw Zydoéw z calego $wiata,
glownie z Europy Srodkowo-Wschodniej. Pojawienie si¢ emigracji z Polski do Urugwaju
swiadczy o poszukiwaniu nowych panstw docelowych emigracji w warunkach znacznego
ograniczenia dostepu do pozostatych panstw imigracyjnych.

Pomimo ostatecznego przezwycigzenia kryzysu gospodarczego i ozywienia gospodarczego w
wielu panstwach europejskich i amerykanskich w ostatnich latach przed wybuchem II wojny
Swiatowej, emigracja z Polski do krajéw pozaeuropejskich nigdy juz nie osiagne¢la poziomu
sprzed kryzysu i wykazywata az do konca lat 30-tych tendencje spadkowe. Statystyki z
omawianego okresu obejmuja wylacznie lata 1936-1938, gdyz za rok 1939 z oczywistych
powoddéw brakuje danych.

W niematym stopniu do utrwalenia tendencji spadkowych przyczynito si¢ zdecydowane
ograniczenie mozliwoéci emigracji do Palestyny'® oraz utrzymujace si¢ ograniczenia
wjazdowe w wielu tradycyjnych krajach imigracyjnych. Restrykcje w Stanach Zjednoczonych
1 Brazylii sprawity, ze gtéwnymi krajami docelowymi polskiej emigracji tuz przed II wojna
swiatowa byly Argentyna, do ktérej w latach 1936-1938 wyjechato ponad 22 tys. osob, i
Paragwaj, do ktorego wyjechato w analogicznym okresie ponad 10 tys. os6b. Dla poréwnania
w tym samym czasie emigracja polska do Stanow Zjednoczonych wyniosta nieco ponad 5.5
tysiaca, ponad 5 tysigcy oséb wyjechato do Brazylii, a nieco ponad 6 tys. do Kanady
(Kotodziej 1982: 213). Pomimo rozlicznych wysitkow wtadz polskich i r6znych towarzystw

? Wedlug szacunkéw Hipolita Gliwica przekazy emigrantéw do kraju siegaly w latach 1923-1929 okoto 262
milionéw ztotych rocznie, podczas gdy w czasie kryzysu (1930-1932) spadly nawet do 231 miliondw rocznie.
Jest to o tyle istotne, ze to wlasnie przekazy emigrantow stanowily dla budzetu glowne zrodto dewiz, bowiem
obroty handlowe przynosity rocznie wptywy zaledwie 147 milionéw ztotych (Kotodziej 1982: 170).

' Ograniczenia te stawiali Brytyjczycy na skutek oporu ludnosci palestynskiej wobec znacznego naptywu
ludnosci zydowskiej na terytorium Palestyny.
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osadniczych, polska emigracja osadnicza do pozostalych krajow potudniowoamerykanskich

nie przybrata wigkszych rozmiaréw. Dostgpne dane na temat polskiej emigracji do krajow

pozaeuropejskich z lat 30-tych przedstawione sa w Tabeli 2.

Rysunek 3. Emigracja z Polski do krajow pozaeuropejskich w latach 1926-19301 1931-1935
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Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie danych za: Kolodziej (1982): 174175 i 213-214.

Tabela 2. Emigracja z Polski do krajow pozaeuropejskich i reemigracja w latach 1931-1938

Lacznie
emigracja | Lacznie
w latach | reemigracja
1931— w latach
Kraj docelowy 1938 1931-1938
Palestyna 1535287910344 | 12685| 24758 10605| 2856| 2516| 68178 2 286
Argentyna 442312056| 1724 2057| 3619 5929| 8470| 7684| 35962 9570
Brazylia 1111(1019| 1627 2004| 1314 2598| 1966 535 12174 632
USA 135311433 1273| 1482| 1210 969 | 1568 | 3024| 12312 3178
Kanada 13261118 1065| 1354| 1408| 1479| 2001| 2570| 12321 7612
Paragwaj 1874| 5247 3425| 10546 58
Urugwaj 1283| 470 301 381 343 401 660 193| 4032 319
Kuba 128 82 71 196 253 167 173 148 1218 16
Inne i nie podane 611| 610 762 643 1718 855 895| 1220| 7314 3107
RAZEM 1177019667 | 17 167 | 20 802 | 34 623 | 24 877 | 23 836 | 21 315 | 164 057 26 778
BILANS
MIGRACYINY —137279

Zrédlo: Oprac. na podstawie Kolodziej (1982): 174—175, 213-214.
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3.3. Emigracja do panstw europejskich

Emigracja do panstw europejskich, zwana wowczas emigracja kontynentalna, stanowita
drugi, obok wyjazdow do panstw pozaeuropejskich, podstawowy kierunek emigracji w
Polski. Ze wzgledu na mniejsze odlegtosci geograficzne, migracje te miaty w wigkszosci
forme zarobkowych migracji czasowych (a nie osiedlenczych, jak w przypadku migracji
zamorskich), ukierunkowanych na sezonowa lub czasowa prace w rolnictwie lub w
przemysle. Cechowata je przez caty okres 20-lecia migdzywojennego zdecydowanie wigksza
skala reemigracji niz miato to miejsce w przypadku emigracji do panstw pozaeuropejskich, co
wynikalo nie tylko z mniejszych odleglosci geograficznych, ale przede wszystkim z
tymczasowego charakteru tego rodzaju migracji, niemniej jednak ostateczne saldo migracji
kontynentalnych w Polsce migdzywojennej pozostato ujemne.

Szlaki odrodzonych po zakonczeniu I wojny §wiatowej migracji zarobkowych w Europie,
pokrywaly si¢ z wczesniejszymi szlakami wyksztalconymi jeszcze przed 1914 rokiem. W
przypadku Polski, odrodzone szlaki migracyjne wiodly emigrantow zarobkowych gtéwnie do
Francji, Niemiec i Belgii. Emigracja ta, podobnie jak emigracja zamorska, przyjeta zaraz po
wojnie znaczne rozmiary. Szacunki wskazuja, ze w okresie 1919-1925 z Polski udato si¢ do
pracy na Zachdd okoto 384 tys. osob. Jesli od tej liczby odliczymy 176 tys. 0sob, ktore w tym
okresie powrocity z zachodu Europy, otrzymamy ujemne saldo 208 tys. emigracji
kontynentalnej (Kotodziej 1982: 98-99).

Podstawowym europejskim krajem docelowym polskich emigrantéw zarobkowych po I
wojnie $Swiatowej byta Francja, gdzie kierowalo si¢ ponad 54% wychodzcow. Kluczowym
instrumentem, obok istnienia czynnikéw podazowo-popytowych natury ekonomicznej, byto
istnienie bilateralnej umowy polsko-francuskiej regulujacej te kwestie, podpisanej juz w 1919
r. Zgodnie z nia formalnie emigracja do Francji znajdowata si¢ formalnie pod opieka wtadz
polskich i francuskich. Niemniej jednak emigracja ta de facto byla organizowana przez
przedsigbiorcow francuskich. Zapisy chetnych odbywaty si¢ w panstwowych urzedach pracy
w Polsce, natomiast ich weryfikacja w misjach francuskich w Poznaniu, Myslowicach i
Wejherowie. Osoby, ktore zostaly zaklasyfikowane do emigracji byly transportowane
zbiorowo do Francji droga ladowa przez Niemcy lub droga morska. Panstwo polskie nie
miato zadnych mozliwosci kontroli sytuacji emigrantow od momentu opuszczenia terytorium
Polski, a sytuacja ta byla w wigkszosci wypadkoéw bardzo niekorzystna. Warunki pracy byty
bardzo trudne, nieznajomos$¢ jezyka francuskiego ze strony emigrantow czynita ich
podatnymi na nieuczciwe praktyki lub nawet wyzysk ze strony pracodawcow. W efekcie,
znaczny odsetek (nawet do 50%) kontraktéw o prace byt zrywany przez polskich emigrantow
po srednio 2 miesiacach (Kotodziej 1982: 100). Czg$¢ sposrod rozczarowanych warunkami
we Francji decydowata si¢ na dalsza migracj¢ do pracy w kopalniach belgijskich, gdzie
warunki pracy réwniez byly trudne i niebezpieczne.
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Obok Francji, najwazniejszym panstwem w Europie przyciagajacym emigrantow z Polski
byly Niemcy. Sezonowe wedrowki Polakow, gltéwnie z zaboru pruskiego na tereny Rzeszy,
stanowity jeden z filarow rozwoju niemieckiego rolnictwa cierpiacego na deficyt sity
roboczej, ktora wsysat dynamicznie rozwijajacy si¢ przemyst. Pomimo, ze juz na przetomie
lat 1918-1919 Brandenburska Izba Rolnicza, a w $lad za nia Wroctawska Izba Rolnicza
wystapily o sprowadzenie 100 tysigcy sezonowych pracownikow rolnych z Polski, rzad polski
po zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych z Niemcami, zakazal emigracji do Niemiec juz w
1919 r. Tradycyjne szlaki migracji ludnosci polskiej zostaty wiec, formalnie zatrzymane.
Przyktad Niemiec ukazuje nam proéby wplywania na strumienie migracyjne z przyczyn
politycznych przez instrumenty prawne, takie jak zakaz emigracji. Wyrazal on si¢ w
odmowach wydania paszportéw chetnym do wyjazdu do Niemiec. Popyt niemiecki polaczony
z podaza po stronie polskiej natrafily wigc, na skuteczna po cz¢sci zaporg prawna wynikajaca
z nie uregulowanych kwestii i zatargdw polsko-niemieckich. Rozwijajaca si¢ emigracja
nielegalna, potaczona z trudna sytuacja na polskim rynku pracy, doprowadzita do uchylenia
zakazu 3 marca 1920 r., niemniej jednak juz w pazdzierniku tegoz roku zakaz powtornie
przywrocono, ze wzgledu na utrzymujace si¢ napiccie w kwestii Gornego Slaska (Kotodziej
1982: 105). W kolejnych latach narastajacy popyt na sezonowych pracownikow w rolnictwie,
narastajacy wraz z rozwojem przemystu w Niemczech i odptywem pracownikow niemieckich
do przemyshu, przyciagal kolejne liczne fale nielegalnej emigracji sezonowej z Polski.
Liczbowo, emigracja zarobkowo do Niemiec, byla najliczniejsza i znacznie przewyzszata
legalna emigracje do Francji. Szacunki jej skali przedstawit Adam Jarzyna (1933) na
podstawie legitymacji wydanych przez Niemiecka Centralg Robotnicza (DAZ) (Tabela 3).

Tabela 3. Polscy pracownicy sezonowi w Niemczech wedtug statystyk niemieckich

% Polakow wsérod

Liczba polskich Razem cudzoziemskich . X
Rok robotnikéw rolnych robotnikow rolnych cudzoziemskich
y y robotnikow rolnych
1913 304 787 397 768 76.6
1919 112 663 138 343 81.4
1920 126 148 150 927 83.6
1921 113 056 147 413 76.7
1922 127 711 148 086 86.2
1923 103 540 117 567 88.1
1924 96 948 109 937 88.2
1925 125 790 142 694 88.2
1926 114 255 124 031 92.1
1927 110 741 118 547 93.4
1928 116 904 124 708 93.7
1929 103 540 115298 89.8

Zrédlo: Jarzyna (1933): 92.
Z Tabeli 3 wynika, ze poza rokiem 1921, Polacy zawsze stanowili ponad 80% wszystkich

cudzoziemskich robotnikow rolnych zatrudnionych w Niemczech. Skala emigracji
nielegalnej, zawsze przewyzszajacej 100 tys. osob rocznie, dowodzi tez stabej skutecznosci
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egzekwowania zakazu emigracji do Niemiec przez polskie wtadze. Ostatecznie dopiero w
1926 r. osiagni¢to wstepne porozumienie polsko-niemieckie w tej sprawie, a w 1927 r.
zawarto umowe o emigracji sezonowej polskich pracownikéw rolnych.

Brak zauwazalnych roznic w wielkosci emigracji pomigdzy okresem, gdy emigracja do
Niemiec byta nielegalna (do 1926 r.) a latami pdzniejszymi jest ewidentnym dowodem
stabosci zakazu 1 niewydolnosci jego implementacji przez wladze polskie. Czynniki
ekonomiczne 1 utrwalone zachowania migracyjne okazaty si¢ silniejsze od administracyjnych
regut. Co wigcej, pomimo otwarcia kanatow migracji legalnej do Niemiec po 1926 r., w
dalszym ciagu utrzymywato si¢ zjawisko migracji nielegalnych, gltownie na skutek
przyzwyczajen ludnosci terendw pogranicznych (Kotodziej 1982: 163). Dopiero nadejscie
restrykcji okresu PRL-u, wraz z nowymi skuteczniejszymi srodkami implementacji zakazoéw
administracyjnych 1 skutecznym zastraszaniem ludnosci spowodowalo przerwanie
istniejacych od XIX w. sezonowych wedrowek ludnosci z ziem polskich do Niemiec. Mozna,
wigc postawié tezg, ze Polacy byli naturalnym rezerwuarem sily roboczej dla cierpiacego na
brak rak do pracy niemieckiego rolnictwa. Dopiero sztuczne przecigcie europejskich kanatow
migracji zarobkowych poprzez zimnowojenny podziat Europy i odcigcie gospodarek panstw
socjalistycznych od Zachodu, zablokowato doplyw sily roboczej z terenow Polski do
Niemiec, a tym samym zmusilo Niemcy do poszukiwania rezerwuardéw sity roboczej na
potudniu w takich panstwach jak Jugostawia, Wtochy i Turcja.

Kolejnym europejskim krajem docelowym emigracji z Polski byta Belgia. Skala emigracji do
Belgii, ktora na skutek ozywienia gospodarczego poszukiwata gérnikow do swoich kopaln,
nie byla tak znaczna jak w przypadku Francji czy Niemiec. W 1924 r. pracowalo tam 4.5 tys.
polskich robotnikéw, z ktérych czes¢ stanowili reemigranci z Francji i Westfalii (Kotodziej
1982: 105). Innymi, o znacznie mniejszym znaczeniu, obok Niemiec, Francji i Belgii krajami
docelowymi kontynentalnych migracji zarobkowych Polakéw po 1 wojnie Swiatowej byly
Dania, Austria, Rumunia i Szwajcaria (Kotodziej 1982: 108).

Jak juz zaznaczano powyzej, migracje zarobkowe do krajéw europejskich cechowata znaczna
skala reemigracji, czyli powrotow, ktére siggaty nawet od 45 do 90% oséb. Najwigksza skala
reemigracji miata oczywiscie miejsce w przypadku emigracji do Niemiec, ktéra zgodnie z
umowa z 1927 r. miala mie¢ charakter $cisle sezonowy. Co wigcej, w roku 1928 r. liczba 0s6b
powracajacych z Niemiec byta wyzsza od liczby osob, ktore na zarobek wyjechaty, gdyz, do
grupy osob powracajacych po sezonowej pracy w Niemczech dotaczyly inne osoby
narodowosci polskiej, ktore wyjechaly tam w latach wcze$niejszych (po 1919 r.), a ktore
mialy by¢ zgodnie z umowa polsko-niemiecka z Niemiec partiami wydalane. Bardziej
szczegotowe dane dotyczace emigracji 1 reemigracji Polakow z panstw europejskich w
dekadzie lat 20-tych przedstawione sa w Tabelach 4 1 5.
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Tabela 4. Emigracja z Polski do panstw europejskich 1 reemigracja w latach 1919-1925

Lacznie Lacznie
emigracja reemigracja
w latach w latach
Kraj docelowy 1918-1925 1918-1925
Francja 80413389 | 8851 | 29840 | 70895|48912|36373 209 064 10 043
Niemcy* 16359 | 13714 | 22372 | 29624 (2911851507 162 694 162 694
Rumunia 586 32 342 477 1437 22
Dania 100 | 1427 1690 3217 1702
Belgia 64 62 416 455 997 214
Austria 503 150 160 39 852
Wielka Brytania 199 92 82 82 455 1
Czechostowacja 617 234 116 967 203
Szwajcaria 61 55 116
Inne i niewiadome 794 79 429 | 3271 4573 1165
RAZEM 804 |30 542 |22 565 | 53704 | 101 627 | 81 120 | 94 010 384372 176 044
BILANS MIGRACYINY —208 328

* Emigracja do Niemiec jako nielegalna do 1926 r. nie byla rejestrowana przez polskie statystyki. Podane liczby
odnosza si¢ wigc do emigracji nielegalnej za: Kotodziej (1981): 98-99, w oparciu o statystyki niemieckie.
Zrédlo: A. Zarychta (1933, Tabela IIT i V).

Tabela 5. Emigracja z Polski do panstw europejskich i reemigracja w latach 1926-1930

Lacznie Lacznie

emigracja | reemigracja

w latach w latach

Kraj docelowy 1926-1930 1926-1930

Niemcy 43706 | 68779 | 85375| 87247 77 540 362 647 320 199

Francja 68704 | 16211 | 32145| 81508 86 500 285 068 38 820

Belgia 1970 1086 1237 5973 4893 15159 976
Dania 999 353 593 490 5 2 440

Rumunia 784 994 223 196 156 2353 1010
ZSRR 371 236 145 74 826

Lotwa 655 655 399
Czechostowacja 116 508 624
Jugostawia 296 311 607
Holandia 432 432

Inne i nie podane 1041 1633 2 240 2 573 779 8266 64 403

RAZEM 117616 | 89427 | 122049 | 178 132 | 171 853 679 077 425 807

BILANS MIGRACYINY —253 270

Zrédlo: Oprac. na podstawie Kolodziej (1982): 148, 150.

Podobnie jak w przypadku migracji migdzy Europa a Amerykami, gltéwna cezura w

przebiegu kontynentalnych migracji w Europie w okresie migdzywojnia byt wielki kryzys

ekonomiczny z lat 1929-1933. Wobec rosnacego powszechnie bezrobocia, ograniczenia

emigracji a nawet przymusowe powroty zostaly wprowadzone przez wiele panstw

europejskich, do tej pory korzystajacych z cudzoziemskiej sity roboczej. Reemigracja okresu

kryzysu najdotkliwiej ukazana byta przez liczne, czgsto niedobrowolne powroty polskich

robotnikow z Francji, skad czgsto pod byle pretekstem byli wydalani lub wysytani na

18




przymusowe bezptatne urlopy. Rzad polski nie zdecydowat si¢ jednak na bardziej
zdecydowane upomnienie si¢ o ich prawa (zagwarantowane przeciez wczesniej w umowie
polsko-francuskiej) ze wzgledu na komplikacje w polityce zagranicznej i1 ch¢é utrzymania
sojuszu z Francja (Kotodziej 1982: 179).

W migracjach kontynentalnych charakterystyczne jest dla tego okresu catkowite zamknigcie
rynku niemieckiego od roku 1932, zdecydowany spadek mozliwosci emigracji do Francji 1
Belgii oraz otwarcie si¢ nowego rynku dla polskich emigrantow na Lotwie. Lotwa byta
jedynym krajem docelowym, do ktorego polska emigracja okresu kryzysu systematycznie i
stale rosta, siggajac w 1935 r. liczby ponad 16 tysigcy oséb.

W latach 1936-1939, bezposrednio poprzedzajacych wybuch II wojny $§wiatowej, Polske i
inne panstwa europejskie ogarnglo pokryzysowe ozywienie gospodarcze''. Dzigki rozwojowi
gospodarek takich panstw jak Francja, Belgia czy Niemcy, ponownie ozywily si¢ i
wykazywaty szybki wzrost migracje kontynentalne Polakow na zachdd, gtéwnie migracje
sezonowe. W 1937 r. Niemcy, doswiadczajacy gwattownych brakéw rak do pracy w
rolnictwie wznowili oficjalne kontyngenty robotnikow sezonowych z Polski. Juz w 1938 r. w
niemieckim rolnictwie zatrudnionych bylo oficjalnie 60 tysigcy polskich pracownikéw
sezonowych, oraz dodatkowo jeszcze 15-20 tysigcy nielegalnych pracownikéw z Polski.
Pomimo uzgodnienia z Niemcami rekrutacji na kolejny rok siggajacej liczby 90 tysigcy
polskich robotnikow rolnych, do rekrutacji nie doszlo ze wzgledu na napigta sytuacje
polityczna migdzy Polska a Niemcami w przededniu II wojny $§wiatowej (Kotodziej 1982:
228-231). Wzrosta za to w omawiany okresie znowu emigracja do Francji (tacznie ponad 61
tysigcy 0sob), otwarty pozostawat takze rynek totewski (ponad 60 tys. osob), tuz przed wojna
pewne liczby Polakéw znalazly zatrudnienie takze na rynku estonskim (ponad 5 tys.). Tabela
6 przedstawia dane liczbowe na temat emigracji z Polski do panstw europejskich w dekadzie
lat 30-tych, a wigc w okresie kryzysowego spadku migracji i pokryzysowego jej ozywienia.

Tabela 6. Emigracja z Polski do panstw europejskich i reemigracja w latach 1931-1938

Lacznie Lacznie

emigracja | reemigracja

w latach w latach

Kraj docelowy 1931-1938 | 1931-1938
Francja 28396 | 813311427 8028 | 1360| 8373 |33026| 20481 119 224 159 990
Niemcy 32302 388 701 914| 1048 | 1128|12159| 63611 112 251 96 380
Lotwa 1748 1882 481311993 (16114 1962022831 | 17844 96 845 105 130
Belgia 868 509 538 281 211 310 | 8312 1291 12 320 2 661
Estonia 1081 3993 5074 3567
Inne i nie podane 921 860 879 545 456 339 1218 581 5799 16 195
RAZEM 64235| 11772 | 1835821761 | 19189 | 29 770 | 78 627 | 107 801 351513 383923
BILANS MIGRACYINY —32 410

Zrédlo: Oprac. na podstawie Kolodziej 1982: 176177, 223-224.

"' Podobnie jak w przypadku migracji do krajow pozaeuropejskich, nalezy pamigta¢, ze statystyki siegaja
wylacznie do roku 1938, gdyz za rok 1939 z oczywistych powoddéw brakuje danych.
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4. Czynniki ksztattujace polska polityke migracyjng w
okresie miedzywojennym

Przedstawiona w poprzednim rozdziale charakterystyka przeplywoéw migracyjnych w
migdzywojennej Polsce, sugeruje, ze to wilasnie przeplywy migracyjne, i ich skala byly
niewatpliwie jednym z najwazniejszych czynnikow ksztattujacych polska polityke migracyjna
w omawianym okresie. Jak juz zauwazono powyzej, przeptywy te z jednej strony mozna
uzna¢ za czynnik ksztattujacy polityke i1 tto, w jakim ta polityka jest tworzona, z drugiej
natomiast strony, jak wykazano powyzej, przeptywy te byly do pewnego stopnia przez
polityke ksztaltowane. W niniejszym rozdziale zostana przedstawione inne uwarunkowania,
zardwno natury wewngtrznej jak i zewngtrznej, ksztattujace polska polityke migracyjna w
omawianym okresie. Stworzyly one razem okreslone warunki wewngtrzne 1 zewngtrzne,
realia, w ktorych dziatali mysliciele 1 tworcy polskiej polityki emigracyjnej 11
Rzeczpospolite;.

4.1. Uwarunkowania wewnetrzne

Podstawowa kwestia, o ktorej nalezy pamigta¢ przy analizie polskiej polityki emigracyjnej,
jej celow, stosowanych przez nia Srodkdéw i1 osiagnigtych efektoéw, jest fakt tworzenia jej w
panstwie, ktore odzyskalo niepodlegtos¢ po 123 latach niewoli 1 stalo przed zadaniem
sklejenia w jeden organizm panstwowy terytoriow odzyskanych po trzech panstwach
zaborczych, ktore przez ponad 100 lat funkcjonowaly w odmiennych systemach prawnych,
administracyjnych, gospodarczych 1 walutowych. Co wigcej, w pierwszych latach
niepodlegtosci nowopowstale panstwo musiato borykaé si¢ z usuwaniem skutkéw wojny 1 jej
zniszczen, trwata walka o ustalenie jego wschodnich i1 zachodnich granic oraz wojna obronna
przeciwko nadciagajacym na Polske¢ oddzialom Armii Czerwonej (Topolski 1992: 251-261).
Pomimo zagrozen zewngtrznych i walki o granice, tworzono podstawy ustrojowe panstwa
polskiego, jego administracjg¢, sadownictwo, Wszystkie polityki, instytucje je tworzace i
implementujace byly tworzone od podstaw, dotyczyto to takze polityki emigracyjne;.

. Wyzwolona Polska poty trapiona bedzie wychodzstwem, dopoki nie znikng przyczyny, ktore
przed wojnq rodzity u nas ruch emigracyjny” (Okotowicz 1918: 5). Stowa pierwszego
dyrektora Urz¢du Emigracyjnego dobrze oddaja istot¢ podstawowego uwarunkowania natury
wewngetrznej majacego kluczowa rolg w tworzeniu polskiej polityki migracyjnej i okreslaniu
jej celow. Ta determinanta bylo istnienie przez caly okres 20-lecia migdzywojennego
znacznego potencjalu emigracyjnego w kraju, czyli istnienie znacznej rzeszy ludzi che¢tnych
do wyjazdu, z ktorych tylko czg$ci udawato si¢ wyjecha¢. Powojenna sytuacja gospodarcza
Polski, uksztaltowana w znacznej mierze przez spuscizng po zaborach, a wigc nierozwinigty
przemyst 1 nierozwiazana kwestia chtopska, zaowocowata trudnos$ciami gospodarczymi
nowopowstalego panstwa, w tym duzym bezrobociem w miastach i przeludnieniem wsi
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liczonym w milionach oséb. Odwlekanie reformy rolnej nie sprzyjalo rozwigzaniu kwestii
chtopskiej (Jablonowski 1992: 135-143). Wobec takich probleméw natury gospodarczo-
spotecznej, ,, istnienie potencjalu emigracyjnego bylo stalym komponentem spoteczno-
gospodarczego zycia kraju przez caly okres 1919—1939” (Janowska 1981: 69). Wobec
powyzszego, dla wielu sit politycznych, gloéwnie prawicowych i centrowych, emigracja
wydawata si¢ rozwiazaniem, je$li nie idealnym, to przynajmniej chwilowo zdolnym
zatagodzi¢ problem bezrobocia.

Gléwnym zrédlem potencjatu emigracyjnego byta niedorozwinigta i przeludniona polska
wie$. Takze w miastach, zwlaszcza w latach kryzysu, notowano wysoki stan bezrobocia,
ktory jednak, jak pisze Janowska (1982: 78), ,,nie tyle powiekszal bezposredni potencjat
emigracyjny, ile blokujqc przede wszystkim odplyw ludnosci wiejskiej do miast, posrednio
podnosit cisnienie emigracyjne na wsi’. Szacunki ,,0s6b zbednych” na wsiach wahaty si¢ od
3.0 do 8.8 miliona os6b, w roéznych okresach dwudziestolecia i wedlug réznych badaczy
(Janowska 1981: 74—76). Osoby te moglyby bez szkody dla produkcji wiejskiej opuscié¢ wies,
bylo to trudne do oszacowania bezrobocie ukryte. Posrednio o skali potencjalu emigracyjnego
swiadczy fakt, ze liczba kandydatéw do wyjazdu byla czgsto kilkunastokrotnie wigksza niz
ilo$¢ miejsc oferowanych przez panstwowe urzedy posrednictwa pracy, zwtaszcza na wyjazdy
sezonowe do panstw europejskich (Janowska 1981: 70-72). Do kwestii ekonomicznych
dotaczy¢ nalezy takze kwestie demograficzne a wigc wysoki w poréwnaniu do innych
owczesnych panstw europejskich, cho¢ nizszy niz przed I wojna §wiatowa przyrost naturalny.
Wedtug wyliczen przedstawionych przez M. Szawleskiego (1927: 169) przyrost naturalny w
Polsce wynosit w 1922 r. §rednio 15 promili, a wyzszy w Europie przyrost miala wowczas
tylko Holandia. Rozwdj przemystu i opornie idaca reforma rolna nie byty w stanie wchlonaé
takiego przyrostu naturalnego, co niewatpliwie przyczynialo si¢ do wysokiej pres;ji
emigracyjnej'”. Cho¢ sa to oczywiscie szacunki przyblizone, potencjat emigracyjny Polski w
okresie 1918—1939 ocenia si¢ na 3—6 milion6w 0séb, rekrutujacych sposrod ,,0s0b zbednych”
na wsiach i bezrobotnych w miastach (Janowska 1981: 98). Nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze
bilans migracyjny 20-lecia migdzywojennego to 1.3 miliona oséb, ktére z Polski wyjechaty i
do niej nie wrécity. Tak wigc rdznica migdzy obliczanym potencjatem a rzeczywista migracja
daje obraz presji migracyjnej i napigtej sytuacji spolecznej w jakiej tworzona i realizowana
byta polska polityka migracyjna tego okresu. O tym jak waznym dla ksztattu polskiej polityki
emigracyjnej byl fakt istnienia ogromnego potencjalu emigracyjnego w Polsce, §wiadczy
konstatacja M. Pankiewicza (1929: 82), ktory zauwaza, ze zezwalanie na emigracj¢ odbywato
si¢ czesto w warunkach, gdy emigracja ta byla sprzeczna z interesem gospodarczym Polski,
jak choéby emigracja polskich gornikow do Francji w czasie, gdy Polska miala problemy ze
zbytem swojego wegla lub umowa emigracyjna z Niemcami z 1927 r., oficjalnie zezwalajaca
na emigracje sezonowa do Niemiec w warunkach trwajacej od 1925 r. wojny celnej, ktora

'> Szawleski przeprowadzit tez wyliczenia wskazujace, ze porownujac przyrost naturalny w Polsce i krajach
zachodnioeuropejskich, moze corocznie z Polski bezpowrotnie emigrowac 225 tys. osob, czyli polowa rocznego
przyrostu naturalnego bez szkody dla pozycji ludnosciowej, a wigc sity demograficznej Polski (Szawleski 1927:
173).
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zakonczyta si¢ dopiero podpisaniem odpowiednich porozumien migdzy obu panstwami w
marcu 1934 r. (Dobrzycki 1996: 401).

Waznym uwarunkowaniem wewngtrznym, ktore jak to zostanie ukazane w dalszej czgsci
pracy, nie pozostalo bez wpltywu na polska polityke emigracyjna i1 jej koncepcje, bylo
zréznicowanie narodowosciowe panstwa polskiego. Polska miedzywojenna byta panstwem
zréznicowanym narodowosciowo, w ktorym mniejszosci narodowe (osoby deklarujace
narodowos¢ inna niz polska) stanowily ponad 1/3 spoteczenstwa. Istniejace dane spisowe z lat
19211 1931 sa wprawdzie przedmiotem krytyki naukowej, niemniej jednak staly si¢ podstawa
do szacunkéw struktury narodowosciowej Polski. Jak wylicza J. Tomaszewski (1985: 50;
1991: 23), w miedzywojennej Polsce Polacy stanowili 65% spoteczenstwa, 16% stanowili
Ukraincy, 10% Zydzi, 6% Bialorusini, 2% Niemcy, 1% Litwini i 1% Rosjanie. Brak jest
doktadnych danych na temat Romow, Tatarow, Karaimow, Stowakoéw, Czechow, Lemkow,
ktorzy takze zamieszkiwali w owym czasie Polske. W niektorych wojewddztwach
wschodnich i1 pétnocnych mniejszosci biatoruska, litewska lub ukrainska byly w wigkszosci.
Stosunek II Rzeczpospolitej do swoich niepolskich obywateli a takze relacje narodowosciowe
w migdzywojennej Polsce wykraczaja daleko poza ramy niniejszej pracy, trzeba jednak
zauwazy¢, ze stosunki pomigdzy polska wigkszoscia a niepolskimi mniejszosciami byty
trudne, momentami nawet krwawe, jak to miatlo miejsce w przypadku buntow ludnosci
ukrainskiej w Malopolsce i krwawej pacyfikacji, jaka w odpowiedzi na to zastosowat
Marszalek Pitsudski (Tomaszewski 1991: 27). Stabo§¢ gospodarcza Polski wzmocniona
jeszcze przez zalamanie gospodarcze lat $wiatowego kryzysu oraz przeludnienie wsi i
powszechny wsrod chlopéw polskich i niepolskich gitdd ziemi doprowadzit do zaostrzenia
antagonizméw na tle narodowosciowym zwtaszcza w latach 30-tych. Na tym tle kwestia
posiadania ziemi jawita si¢ jako kluczowa, co doprowadzito pdzniej do réznych koncepcji
zaktadajacych dazenie do takiego ksztattowania sktadu narodowosciowego emigracji z Polski,
by wzmocni¢ ,polski stan posiadania” na terenach, w ktéorych Polacy nie stanowili
wiekszosci.

4.2. Uwarunkowania zewnetrzne

Specyfika polityki migracyjnej prowadzonej przez panstwo polega na tym, ze mimo, iz jest
ona polityka wewngtrzna, przedmiotem jej regulacji sa zjawiska o podlozu
migdzynarodowym (migracje z zewnatrz panstwa prowadzacego polityke do wewnatrz) badz
implikacjach migdzynarodowych (migracje z wewnatrz panstwa prowadzacego polityke na
zewnatrz). Stad dla polityki migracyjnej, jak dla kazdej polityki prowadzonej przez panstwo
na styku spraw wewngtrznych 1 spraw zagranicznych, niezmiernie istotne, oprocz
uwarunkowan wewnetrznych sa uwarunkowania zewngtrzne, w jakich si¢ owa polityke
tworzy.
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Podstawowym uwarunkowaniem zewngtrznym polityki migracyjnej danego panstwa jest
polityka migracyjna innych panstw, a w szczeg6lnosci tych, do ktérych badz z ktorych kieruja
si¢ do niego strumienie migracyjne. W przypadku panstw emigracyjnych, podstawowa
zewnetrzna determinanta skuteczno$ci ich polityki emigracyjnej jest polityka imigracyjna
potencjalnych panstw docelowych. Tak bylo w przypadku miedzywojennej Polski, kiedy
polityki imigracyjne gldwnych panstw przyjmujacych imigrantow z Polski de facto
ksztaltowaty przeptywy migracyjne 1 wyznaczaty ramy, w jakich polska polityka mogta si¢
porusza¢. Jak ujat to obrazowo Adam Jarzyna, ,w miare jak na Swiecie robi sie coraz
ciasniej, wzrastajq w site daqznosci egoistyczne i nacjonalistyczne. Dlatego polityka
emigracyjna poszczegolnego kraju spotyka sie czesto z zdecydowanym przeciwdziataniem
panstwa i spoteczenstwa, do ktorego pltynq emigranci” (Jarzyna 1933: 15).

Decydentom polskiej polityki migracyjnej w okresie migdzywojennym, przyszto ksztaltowac
i regulowa¢ emigracje w odmiennych warunkach od tych, w jakich odbywata si¢ emigracja z
ziem polskich w okresie przed I wojna swiatowa. Jedna wielu zmian w systemie stosunkow
migdzynarodowych po I wojnie $§wiatowej bylo utworzenie w Europie szeregu nowych
panstw narodowych, powstatych na rozpadzie dawnych imperidow otomanskiego,
habsburskiego 1 pruskiego. Siatka panstw narodowych coraz szczelniej pokrywata glob i
coraz skuteczniej regulowala migdzynarodowy obrot osobowy. Obostrzenia w postaci
wymogu paszportu przy przekraczaniu granicy, wprowadzone przez wiele panstw czasowo na
okres wojny, zostaly w wigkszos$ci utrzymane w mocy, a nawet rozszerzone (Torpey 2000:
120). Panstwa odchodzity w coraz wigkszym stopniu od zasady wolnosci poruszania si¢ z
epoki przelomu wiekow ku epoce reglamentacji migracji przez panstwa narodowe.
Reglamentacja ta wyrazata si¢ w upowszechnieniu si¢ obowiazku paszportowego, a z czasem
we wprowadzeniu wiz, jako instrumentu ,,zdalnej ochrony granic” (Zolberg 1999: 73).
Generalnie w politykach imigracyjnych panstw do tej pory otwartych na imigracj¢ wystapit
ogolnoswiatowy trend w kierunku wigkszej restrykcyjnosci w okresie po I wojnie Swiatowe;j
(Plender 1988: 76; Meyers 2002: 124; Timmer, Williams 1998; Iwanowski, Mamrot 1929:
391-447). Szukajac wyjasnienia tej restrykcyjnosci, nalezy w pierwszym rzedzie odwotaé si¢
do wptywu gospodarki $wiatowej i wahan koniunktury w okresie dwudziestolecia
migdzywojennego, ktore w znaczacym stopniu wptynety na poziom restrykcji (Meyers 2002:
132; Brozek 1984). Zwlaszcza wielki kryzys gospodarczy lat 1929-1933 doprowadzit do
ogolnego spadku migracji w skali $wiatowej, poprzez zamknigcie na imigracje panstw do tej
pory imigrantdw przyjmujacych. Sprawiato to, ze panstwa emigracyjne, w tym Polska
stawaty wobec niemoznoS$ci tworzenia i realizowania celow swojej polityki, gdyz to przepisy
panstw imigracyjnych i zmiany koniunktury gospodarczej, regulowaty przeptywy migrantow,
bez wzgledu na starania wiadz polskich (Reczynska 1986: 114).

Z punktu widzenia migracji z Polski najistotniejszym czynnikiem, ograniczajacym
mozliwosci emigracyjne Polakéw bylo coraz bardziej restrykcyjne ustawodawstwo
imigracyjne Stanéw Zjednoczonych, glownego w okresie przed I wojna $wiatowa panstwa
docelowego emigracji z ziem polskich. Ograniczenie napltywu analfabetow (Literacy test) w
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1917 r., system kwot dla poszczegdlnych narodowosci (National Origins Quota) z 1921 r.,
czy wreszcie efektywne stosowanie w okresie wielkiego kryzysu wczesniejszych zapisow o
zakazie imigracji osob, ktére moga sta¢ si¢ obciazeniem dla spoleczenstwa, okazaty sig, jak
wykazuje A. Zolberg (1999: 74—76) skutecznym sposobem ograniczenia imigracji z Europy,
w tym z Polski. W rezultacie Stany Zjednoczone utracity swoja dominujaca pozycje jako
gtownego kraju docelowego zamorskiej emigracji z Polski, zmuszajac polskich decydentow,
wobec braku mozliwosci z ich strony do wplywania na amerykanska polityke imigracyjna, do
podejmowania dziatah majacych na celu znalezienie alternatywnych wobec USA krajow
docelowych polskiej emigracji badz ograniczenia zjawiska.

Takze inne panstwa zachodniej hemisfery, do ktorych wczesniej kierowata si¢ emigracja z
ziem polskich najpierw przestaly stosowa¢ zachety do przyjazdu (takie jak np. oplacanie
podrézy imigrantéw z Europy), a stopniowo zaczgly tez stosowac ograniczenia w naptywie
imigrantow. Na przyktad, Argentyna i Brazylia wydaly zakaz wjazdu dla osob umystowo
chorych, kalekich, karanych lub §ciganych za okreslone przestgpstwa oraz mogacych staé si¢
cigzarem dla opieki spotecznej (Iwanowski, Mamrot 1929: 391-447). Dodatkowo stosowano
takie instrumenty jak podwyzszenie cen wiz lub wprowadzanie obowiazkowej kwoty
pieniedzy (tzw. landing money), ktéore miat posiada¢ imigrant przy wjezdzie do kraju, czy
wreszcie kwoty na wzor USA, ktore wprowadzita Brazylia w 1938 r. (Kotodziej 1982: 171).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze, wobec braku ograniczen w emigracji, i znacznym
potencjale emigracyjnym, to polityka imigracyjna gléwnych panstw przyjmujacych jest
czynnikiem decydujacym w ksztaltowaniu migracji migdzynarodowych (Meyers 2000;
Zolberg 1989, 1999) oraz jest czynnikiem decydujacym w mozliwosciach dziatania panstw
wysylajacych prowadzacych swoja polityke emigracyjna. Panstwo o takim potencjale
emigracyjnym jak migdzywojenna Polska zmuszone zostato ksztattowaé swoja polityke
emigracyjna w obliczu narastajacego restrykcjonizmu w polityce imigracyjnej gldéwnych
panstw docelowych emigracji z Polski i to w znacznym stopniu wyznaczyto tory tej polityki.

Kolejnym, obok polityk imigracyjnych innych panstw, czynnikiem zewngtrznym
wplywajacym na polityke migracyjna Polski w okresie migdzywojennym, byt system
stosunkéw migdzynarodowych uksztattowany w Europie i na §wiecie po I wojnie $wiatowe;j
wraz z napigciami politycznymi, jakie system ten generowat. Krucho$¢ pokoju wersalskiego,
podwazanego w zasadzie od poczatku przez Niemcy i Rosja Radziecka (od 1922 r. ZSRR),
sprawiata, ze szukanie sposoboéw wzmocnienia tego tadu 1 =zapewnienia Polsce
bezpieczenstwa, byly gtownymi wyzwaniami dla polskiej polityki zagranicznej. Wzgledy
polityki zagranicznej okazaty si¢ za$ kluczowe takze dla prowadzonej przez Polske polityki
emigracyjnej. Przyktady w tym zakresie stanowia zwlaszcza stosunki z Niemcami i Francja,
ktore sa dobra ilustracja tezy, ze stosunki polityczne miedzy panstwami maja zasadnicze
znaczenie dla ksztaltowania zasad polityk migracyjnych danych panstw (Weiner 1985: 441—
442).
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Napigcie w stosunkach politycznych z Niemcami obecne bylo w mniejszym badz wigkszym
stopniu przez caly okres 20-lecia miedzywojennego. Zagrozenie ze strony Niemiec, negacja
polskiej granicy zachodniej, instrumentalne traktowanie kwestii ochrony mniejszosci
narodowych, w tym oskarzanie Polski na forum Ligii Narodow o lamanie praw mniejszosci
niemieckiej oraz inne dzialania naszych zachodnich sasiadow ukierunkowane na podwazenie
fadu wersalskiego uznanego przez nich za niesprawiedliwy 1 krzywdzacy (Dobrzycki 1996:
321-448), wszystko to byly czynniki, ktére przyczynity si¢ do decyzji wtadz polskich o
zakazie emigracji do Niemiec. Decyzja ta byta jedna z wazniejszych decyzji polskiej polityki
migracyjnej okresu 20-lecia, i cho¢ nie wplyngta znaczaco na skale rzeczywistych
przeptywoéw, poniewaz trwata mimo zakazu emigracja nielegalna, to jednak podjecie tej
decyzji bylo wyrazem podporzadkowania celow polityki migracyjnej celowi polityki
zagranicznej, a nawet polskiej racji stanu, co z kolei §wiadczy o wpltywie uwarunkowan
zewngetrznych na polska polityke emigracyjna. Ale trzeba pamigtac tez, ze wobec istnienia
nieuregulowanych zatargéw z Niemcami, jeden z najwazniejszych celow w polskiej polityce
emigracyjnej, jakim byla opieka nad wychodzcami byl czgsto poswigcony innym
wazniejszym celom polskiej polityki w stosunkach z Niemcami, co w efekcie doprowadzito
do stanu, w ktérym panstwo polskie w niewystarczajacym stopniu interesowano si¢ losami
polskiej ludnosci w Niemczech (Wrzesinski 1979: 51).

W nieco odmienny sposob stosunki migdzynarodowe w mig¢dzywojennej Europie wptywaty
na ta polityke w przypadku stosunkéw polsko-francuskich. Sojusz Polski z Francja wydawat
si¢ naturalny w obliczu dazenia obu panstw do utrzymania porzadku wersalskiego, niemniej
jednak przewaga sity politycznej, gospodarczej i wojskowej Francji, sprawiala, ze sojusz ten
byl sojuszem nieréwnoprawnym, w ktorym to Francja mogla stawia¢ warunki (Dobrzycki
1996: 363—-366). Analogicznie stosunki polsko-francuskie uktadaly si¢ w dziedzinie regulacji
migracji. Silny potencjat emigracyjny Polski zmuszat ja do wielu ustgpstw wzgledem krajow
gotowych przyja¢ emigrantow z Polski, w tym Francji (Janowska 1981: 127). Dazenie do
zachowania sojuszu politycznego dodatkowo oslabiato pozycje przetargowa Polski w
dwustronnych stosunkach migracyjnych i1 bylo znow dowodem wplywu sytuacji
migdzynarodowej na polska polityke migracyjna, a raczej na ramy, w jakich ta polityka byta
tworzona.

Napigcia polityczne okresu przed II wojna $wiatowa, zwiazane z tworzeniem si¢ Sojuszu
panstw osi, wptywaty takze na decyzje panstw imigracyjnych w Ameryce, w zakresie ich
otwarto$ci na imigrantow z poszczegoOlnych panstw europejskich, a przez to posrednio
wplywaly na mozliwosci dzialania polityk tych panstw. Najbardziej charakterystycznym
przyktadem jest polityka Brazylii wobec osadnictwa polskiego w koncu lat 30-tych. Ogarnigta
wzrostem nacjonalizmu Brazylia wprowadzita w szereg obostrzen zaréwno wobec dalszej
imigracji (kwoty) jak 1 wobec praw imigrantow (zlikwidowano cudzoziemskie organizacje
o$wiatowe, kulturalne i spoteczne) (Kotodziej 1982: 216-217). Przepisy najbardziej uderzyty
w imigrantéw z Polski i Niemiec. W efekcie prowadzonej przez prezydenta Vargasa polityki
réwnowagi pomigdzy USA i Niemcami, znacznie wzrosly w Brazylii wptywy kapitatu
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niemieckiego, oraz sita mniejszosci niemieckiej, coraz bardziej infiltrowanej przez cztonkow
NSDAP, co budzito zrozumiaty niepokoj zarowno USA, jak 1 znacznej czg$ci spoteczenstwa
Brazylii (Dobrzycki 1996: 474). Stad ograniczenie imigracji i uderzenie w prawa mniejszosci
niemieckiej, ale réwniez 1 polskiej, gdyz, na skutek chwilowego zalagodzenia stosunkow
polsko-niemieckich, Polska uwazana byta w Brazylii za panstwo sprzyjajace panstwom Osi.

Takze system kolonialny utrzymany po I wojnie $§wiatowej oraz system mandatowy,
utworzony w ramach Ligii Narodow dla bytych kolonii Niemiec i terytoridw imperium
osmanskiego, byly waznym uwarunkowaniem zewngtrznym nie pozostajacym bez wplywu na
polska polityke emigracyjna. Rewizjonistyczne zadania nowego podziatu kolonii i terytoriow
mandatowych wysuwane na forum migdzynarodowym przez Niemcy, Wtochy, i Japonig
(Kotodziej 1982: 194-195), nie mogly pozosta¢ bez wplywu na rodzace si¢ koncepcje
polityki kolonialnej Polski i wizje stworzenia polskich kolonii. Wystapienia politykdéw
niemieckich na forum Ligi Narodow znajdowaly oddzwigk wsrdd polskich myslicieli i
tworcow polityki emigracyjnej, a idea pozyskania dla Polski mandatéw droga rewizji czy
zmiany systemu mandatowego przewijaly si¢ w polskiej debacie okresu miedzywojennego.

Czynnikiem natury zewngtrznej majacym znaczenie dla polskiej polityki migracyjnej byt
ponadto fakt istnienia poza granicami kraju znacznych liczbowo zbiorowos$ci polonijnych,
efektow wczesniejszej masowej emigracji z ziem polskich pod zaborami. Jak to bylo juz
wczesniej zauwazone, wedhug obliczen E. Kolodzieja, w 1918 r. 4.3 miliona Polakow zyto
poza granicami Polski (Kotodziej 1982: 28-31). Z jednej strony, czynnik ten moégt dodatkowo
stymulowaé (czasem sztucznie) che¢ do wyjazdow, jak shusznie zauwaza Janowska (1981:
73), poprzez kontakty diaspory z krajem oraz poprzez wyjazdy w celu taczenia rodzin. Z
drugiej strony, fakt istnienia polskiej diaspory w danym kraju, powodowat, ze w stosunkach z
tym krajem, Polska musiata uwzglednia¢ nie tylko biezace interesy w polityce emigracyjnej
(wzmozenie emigracji), ale takze interesy dtugofalowe (ochrona skupisk polskich zagranica
przed wynarodowieniem).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zarowno czynniki natury wewngtrznej, jak i czynniki
natury zewngtrznej wymienione powyzej wyznaczaly ramy i mozliwosci dziatania polskiej
polityki emigracyjnej. Sytuacja wewngtrzna wptyngta na okreslenie pozadanych celow
polityki emigracyjnej (zwigkszenie emigracji), natomiast sytuacja zewngtrzna wptyngta w
decydujacym stopniu na mozliwo$ci realizacji tychze celow, oraz na wybor srodkow, za
pomoca ktorych Polska mogta realizowaé wyznaczone cele.
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5. Cele i srodki polskiej polityki emigracyjnej w okresie
miedzywojennym

., Przez polityke emigracyjnq rozumiemy (...) planowq dziatalnos¢ zbiorowosci, kierujqcq i
normujqcq odplyw poza terytorjum macierzyste czesci ludnosci poszukujqcej Zrodet
utrzymania zagranicq. Polityka emigracyjna ma za cel osiggniecie z tego ruchu ludnosci
mozliwie najwiekszych korzysci dla kraju ojczystego i dla samych wychodzcow” (Jarzyna
1933: 14-15).

Cel maksymalizacji korzy$ci odnoszonych z emigracji przez zardbwno panstwo wysylajace,
jak 1 jego obywateli, przedstawiony w powyzszym fragmencie autorstwa Adama Jarzyny,
zdaje si¢ by¢ celem tylez idealnym ile nierealnym. W niniejszym rozdziale podjgto probe
okreslenia i usystematyzowania celow polityki emigracyjnej II Rzeczpospolitej. Nalezy
jednak pamigtac, ze cele podlegaly ewolucji w ciagu omawianego okresu lat 1918-1939. U
poczatkéw II Rzeczpospolitej, wladze traktowatly emigracje troche jako zto konieczne, za
gléwny cel stawiajac sobie tagodzenie przez przedsigwzigte kroki jej negatywnych skutkow.
Dobrze wyrazaja to poglady Jozefa Okolowicza, pierwszego dyrektora Urzedu
Emigracyjnego, i jednego z gldwnych tworcow podstaw polskiej polityki emigracyjnej, ktory
w 1920 r. pisal: ,, Polska polityka emigracyjna polega¢ musi na dqzeniu, by ruch emigracyjny
redukowat si¢ zawsze do normalnych granic dyktowanych koniecznosciq, ktore go powoduje,
oraz by przynosit do kraju jak najmniej strat, a jak najwiecej korzysci. Opierac si¢ ona winna,
ogolnie biorqc, na trzech nastepujqcych wskazaniach: 1) aby jak najmniej obywateli
emigrowalo; 2) aby z tych, ktorzy emigrujq, jak najwiecej wracato do kraju z jak najwiekszym
dorobkiem materialnym i bez strat moralnych i fizycznych; 3) aby, z tych, ktorzy na stale
pozostajq na obczyznie, jak najmniej przepadato dla Polski” (Okotowicz 1920: 402, cyt. za:
Wrzesinski 1979: 22). Postulat ,, by jak najmniej obywateli emigrowato” byt w zasadzie od
poczatku nie realizowany, jak zostanie to wykazane w niniejszym rozdziale, gdyz wszystkie
kroki podejmowane przez polskie wtadze u progu niepodlegltosci i w latach nast¢gpnych miatly
na celu przede wszystkim zwigkszenie mozliwo$ci emigracji dla obywateli polskich. Z
czasem coraz bardziej uswiadomiono sobie, ze emigracja jest w Owczesnych polskich
warunkach gospodarczych zjawiskiem nieuniknionym, i coraz wigksza uwage zaczgto
kierowa¢ ku Polakom, ktérzy wyjezdzaja lub wyjechali, podejmujac wysitki majace przede
wszystkim na celu zapobiezenie asymilacji skupisk polskich za granica, co wymagalo
wigkszego zaangazowania panstwa i zmiany stosowanych srodkow.

W ponizszym zestawieniu, cele polskiej polityki emigracyjnej okresu 20-lecia zostaty ujgte w
dwie grupy, celow podstawowych (gléwnych), stanowiacych wyraz realizacji podstawowych
zatozen dotyczacych polityki emigracyjnej, 1 zarazem bedacych podstawa tak naprawde
spojrzenia na emigracj¢ 1 jej rolg w zyciu panstwa i narodu, oraz celow dodatkowych, ktore
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wynikaja z realizacji tych pierwszych, sa pochodng istnienia samego zjawiska migracji, jego
skutkow spotecznych i jego wptywu na inne polityki prowadzone przez panstwo.

5.1. Wzmozenie emigracji i zapewnienie mozliwosci emigracyjnych
obywatelom polskim

Za podstawowy cel polityki emigracyjnej II Rzeczpospolitej uznaje si¢ wzmozenie emigracji
oraz zapewnienie mozliwosci emigracyjnych obywatelom polskim. Jak stwierdzaja zgodnie
badacze polityki migracyjnej tego okresu (Janowska 1981: 100; Kotodziej 1982: 10) byt to
cel stawiany sobie niezmiennie przez wszystkie rzady Polski migdzywojennej, bez wzgledu
na opcj¢ polityczna jaka reprezentowaly. Trudno$ci gospodarcze kraju, istniejacy duzy
potencjatl migracyjny i1 utrwalone wzorce zachowan migracyjnych w okreslonych grupach
spotecznych, nie mogly nie wplyna¢ na stosunek kolejnych rzadéw do emigracji. Warto
zauwazy¢, ze, wzmozenie emigracji jako cel polityki bylo uznane przez niemal wszystkie sity
polityczne i tylko wyjatki wskazywaly na fakt, Ze emigracja nie jest rozwigzaniem dla
probleméw gospodarczych Polski'?. Pomimo weiaz pokutujacego myslenia o emigracji jako
malum necessarium, poszczegdlne rzady nie widzialy jednak innego rozwiazania dla
problemu bezrobocia i napi¢¢ spotecznych, niz ulatwianie i podtrzymywanie emigracji.
Wedlug okreslenia Adama Walaszka (2002), podjgta zostata ,niechgtna polityka
emigracyjna”, w ktorej pewnym paradoksem moze by¢ fakt, ze cho¢ emigracja byla
utatwiana, kontrolowana i podtrzymywana, to jednak oficjalnie rzad polski do niej nie
zachgcat.

Podstawowym S$rodkiem przyjetym przez Polske w celu poparcia dla emigracji bylo przyjecie
zasady wolno$ci emigrowania, ktora funkcjonowata w praktyce od momentu powstania
panstwa polskiego 1 zostata formalnie zapisana w Konstytucji Marcowej w 1921 r. (art.
101)'. Oprécz formalnego przyzwolenia na emigracje, panstwo polskie stosowato tez wiele
utatwien dla potencjalnych emigrantow w postaci znizek na bilety kolejowe, na oplaty
bagazowe (Janowska 1982: 102), zniesienia oplaty paszportowej w przypadku paszportu
emigracyjnego', oraz oferowato im posrednictwo w wyjazdach poprzez sie¢ Panstwowych
Urzedoéw Posrednictwa Pracy.

" Wyjatek stanowili komuniéci, ktorzy uwazali, ze poparcie rzadéow dla emigracji ma na celu pozbycie si¢ z
kraju ,,zywiotéw niezadowolonych”, ktére stanowitly potencjalnych zwolennikdw partii komunistycznej
(Kotodziej 1982: 87-88). H. Janowska wymienia innych dzialaczy politycznych, ktoérzy sprzeciwiali sig
emigracji, m.in. Stefana Starzynskiego i Eugeniusza Kwiatkowskiego (1981: 100).

' Dz. U. RP 1921, Nr 44, poz. 267. W praktyce jednak wolno$¢ emigrowania nie byta zbiezna z ta wolnoscia,
jaka dysponowali emigranci przed I wojna $wiatowa. Jak nie bez nostalgii konkluduje M. Szawleski (1927: 88—
90), rozpowszechnienie obowiazku paszportowego, wizowego, kontrola panstwa nad wiekiem emigranta, nad
wypelieniem przez niego obowiazku wojskowego, uregulowaniem jego zobowiazan podatkowych, sadowych, a
dodatkowo limity i obostrzenia po stronie panstw imigracyjnych, oraz nadzor panstwa nad towarzystwami
przewozowymi — wszystko to zmienito stan rzeczy po I wojnie w $wiatowych migracjach.

'’ Rozporzadzenie Prezydenta RP z 30 kwietnia 1932 r. w sprawie oplat za paszporty na wyjazd zagranice (Dz.
U. RP 1932, Nr 38, poz. 394). Zostato to podtrzymane przez art. 13 ustawy z dnia 14 lipca 1936 r. o paszportach
(Dz. U. RP 1936, Nr 56, poz. 404).
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Wobec narastajacego restrykcjonizmu panstw imigracyjnych, gléwnym dziataniem majacym
na celu wzmozenie emigracji byto poszukiwanie przez rzad polski mozliwosci emigracyjnych
dla obywateli polskich. Podstawowymi srodkami stosowanymi przez panstwo polskie w tym
celu byly umowy emigracyjne negocjowane lub podpisane z panstwami imigracyjnymi.
Polsce udalo si¢ je w okresie migdzywojennym podpisa¢ z Francja, Niemcami, Estonia,
Boliwia i1 Lotwa, a dodatkowo negocjowano umowy z Belgia, Brazylia, Argentyna, Kanada,
Paragwajem 1 Peru. Jak slusznie zauwaza P. Kraszewski (1977: 355), wart podkreslenia jest
fakt, ze o ile pierwsze umowy emigracyjne negocjowano z krajami, do ktorych samoczynnie
kierowali si¢ wychodzcy z Polski, o tyle w okresie pozniejszym, czego przykltadem jest
umowa z Boliwia, to panstwo przejeto inicjatywe w ksztattowaniu kierunkow geograficznych
wychodzstwa z Polski i umowa emigracyjna poprzedzata emigracje, przygotowywata dla niej
grunt. Ze wzgledu na wage umow emigracyjnych jako narzedzia polskiej polityki migracyjnej
zostang one omowione szczegodtowo w rozdziale 5.

Innym, bardziej ogdlnym sposobem dazenia do zwigkszenia mozliwosci emigracyjnych dla
Polakoéw, bylo zaangazowanie polskiej dyplomacji na forum migdzynarodowym w
poczatkach migdzynarodowej wspodtpracy multilateralnej w dziedzinie migracji. Polska
aktywnie uczestniczyta w migdzynarodowych konferencjach poswigconych migracjom. W
1921 r. w Rzymie (15-31 maja) z inicjatywy rzadu wloskiego odbyta si¢ migdzynarodowa
konferencja panstw emigracyjnych, zaniepokojonych rosnacymi restrykcjami i
ograniczeniami imigracji przez najwigksze panstwa imigracyjne, w tym USA. Uczestnikami
tej konferencji oprocz gospodarzy byly Polska, Jugostawia, Czechoslowacja, Rumunia,
Butgaria, Austria i Wegry. Wsrod roznych rozpatrywanych na konferencji kwestii, podjgto
takze probg wspolnego ustalenia definicji pojgcia emigranta, ze wzgledu na réznice w
pojmowaniu tego terminu w prawie krajow emigracyjnych i imigracyjnych. Pomimo, ze jak
wspomina A. Jarzyna ,stoczono zacigta walke” w tej sprawie (Jarzyna 1933: 22), nie
osiagni¢to porozumienia. Potudniowoamerykanskie panstwa imigracyjne odmawiaty uznania
za emigranta robotnikoéw sezonowych, utrzymano obowiazujacy wowczas podzial na
emigracje wilasciwa (z zamiarem osiedlenia si¢) 1 wychodzstwo sezonowe (fr. simple
travailleur)'®. W 1924 r. odbyla sic w Rzymie Miedzynarodowa Konferencja Panstw
Emigracji i Imigracji, gdzie rowniez Polska brata udzial, wypowiadajac si¢ znow m.in. w
kwestii definicji pojecia emigranta (Kotodziej 1982: 75). Rzymskie konferencje nie
przyniosty zadnych skutkéw praktycznych dla przebiegu migracji migdzynarodowych.
Niemniej jednak nalezy uznaé, ze byly waznym poczatkiem wielostronnej wspotpracy panstw
w regulacji zjawiska migracji, gdzie w dwodch obozach spotkaly si¢ panstwa imigracji z
panstwami emigracji.

Kolejnym wymiarem zaangazowania panstwa polskiego w poparcie emigracji bylo jego
zaangazowanie w inicjatywy o charakterze osadniczo-kolonizacyjnym. Poparcie panstwa dla
zjawiska emigracji osadniczej majacej doprowadzi¢ do powstania zwartych skupisk Polakow

' Szerzej o przebiegu debaty o definicji emigranta na konferencji w Rzymie zob. Varlez (1930): 10-11.

29



w krajach docelowych, gtownie krajach Ameryki Poludniowej, ale nie tylko, wyrazato si¢ m.
in. poprzez zaangazowanie finansowe S$rodkow z budzetu panstwa w dotowanie lub
wspottworzenie spotek osadniczych, ktorych celem byto osadzanie emigrantow z Polski na
wczesniej wykupionych dziatkach celem ich zasiedlenia. RoOwniez starania o uzyskanie dla
Polski kolonii lub koncesji osadniczych na terenach mandatowych lub w koloniach innych
panstw kierowane byly uzasadnieniem konieczno$ci zwigkszenia emigracji z Polski ngkane;j
przeludnieniem. W sposob szczegotowy koncepcje osadnicze 1 kolonialne oraz
zaangazowanie panstwa polskiego w ich realizacje w okresie migedzywojennym zostaty
przedstawione w rozdziale 6 niniejszej pracy.

5.2. Kontrola panstwa nad zjawiskiem emigracji

Odwotujac si¢ jeszcze raz do zacytowanej we wstepie do niniejszego rozdziatu definicji
polityki emigracyjnej stworzonej przez Adama Jarzyng, uwage zawraca okre$lenie tejze
polityki jako ,,planowej dziatalnosci zbiorowosci, kierujqcej i normujqcej odplyw poza
terytorjum macierzyste czesci ludnosci poszukujqcej zrodel utrzymania zagranicq” (Jarzyna
1933: 14-15). Jednym z celow stawianych sobie przez Polsk¢ w prowadzonej przez nia
polityce emigracyjnej byta wtasnie owa planowos¢ i rozumne kierowanie, ktore zawiera si¢ w
pojeciu kontroli nad zjawiskiem. Wobec poczucia niemoznos$ci zatrzymania emigracji, ktore
obrazowo przedstawil Jozef Okolowicz, piszac, ze ,, biegu rzeki nie powstrzymajq budowane
wpoprzek groble. Wszelkie zakazy, szykany i straze nie tamujq wychodzstwa, lecz zniewalajq
prad emigracyjny do ztobienia sobie podziemnego koryta” (Okolowicz 1918: 9); istotnym
bylo by obja¢ to zjawisko kontrola panstwa, uczyni¢ emigracj¢ ,,dzielem cywilizacji” 1
,,yozumnie niq kierowac¢” (Jarzyna 1933: 121).

W celu zapewnienia kontroli nad emigracja konieczne bylo utworzenie odpowiedniego
aparatu administracyjnego zajmujacego si¢ tymi kwestiami. Podstawowa struktura aparatu
administracyjnego panstwa polskiego wyksztalcita si¢ juz w pierwszych kilku latach po I
wojnie $wiatowej. Pierwsze instytucje zajmujace si¢ kwestiami migracji powstalty wraz z
tworzeniem si¢ przyszlych struktur nowego panstwa jeszcze w czasie I wojny Swiatowej. Byt
to Wydzial Reemigracyjny przy Ministerstwie Spraw Wewngtrznych utworzonym przez Rade
Regencyjna oraz Sekcja Emigracji i Posrednictwa Pracy utworzona w ramach Ministerstwa
Zdrowia Publicznego, Pracy i Opieki Spotecznej (Kotodziej 1982: 42). Juz w listopadzie 1918
r. powstat Panstwowy Instytut ds. Jencoéw, przeksztatcony w grudniu 1918 r. na Panstwowy
Urzad ds. Powrotéw Jencow, Uchodzcow i Robotnikow (JUR)', do ktorego zadan nalezato
objecie podstawowa pomoca powracajacych do kraju repatriantéw i prowadzenie statystki
ruchdw migracyjnych. Szybko zaczgta tez powstawaé sie¢ panstwowych urzgedow

" Dziennik Praw 1918, Nr 3, poz. 84.
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posrednictwa pracy, zajmujacych sie praca w kraju i zagranica'®. W potowie lat 20-tych
funkcjonowaty juz 44 takie urzedy (Szawleski 1927: 83—84).

Od samego poczatku kwestie emigracji 1 reemigracji, znajdowaty si¢ w gestii zainteresowania
zar6bwno Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), jak 1 Ministerstwa Pracy i1 Opieki
Spotecznej (MPiOS). Pierwsze z nich, juz w lipcu 1919 r. przedstawito wniosek o powotanie
w jego ramach Urzedu Emigracyjnego. Z podobna inicjatywa wystapito wkrotce
Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spotecznej. Obie te instytucje w pewnym stopniu rywalizowaty
o kontrole nad kwestiami emigracji. Ostatecznie po debacie Sejm Ustawodawczy podjat
uchwate, by rzad jak najszybciej utworzyt Urzad Emigracyjny. Decyzja Rady Ministrow z 1
kwietnia 1920 r. Urzad zostal utworzony w ramach MPiOS'. Zgodnie z zapisem
rozporzadzenia, uznajacego, ze w Urzedzie tym ,zesrodkowuja si¢ wszystkie sprawy
dotyczace emigracji, reemigracji, imigracji 1 opieki nad wychodzcami” (art. 1), do
kompetencji Urzedu miaty naleze¢ w szczegolnos$ci przygotowywanie ustaw, rozporzadzen i
umoéw migdzynarodowych dotyczacych kwestii emigracji, reemigracji i imigracji, opieka i
ochrona praw emigrantow za granicami i po powrocie, nadzor nad emigracja, monitorowanie
mozliwo$ci emigracyjnych, prowadzenie w porozumieniu z GUS statystyk migracyjnych i
pomoc we wspolpracy z Ministerstwem Skarbu w przesylaniu oszczednoSci przez
emigrantow do Polski (art. 2). Byla to wiec w zalozeniu instytucja wiladzy centralnej
obejmujaca zasiggiem swego dzialania caloksztalt spraw zwigzanych z emigracja i
reemigracja. Dyrektora Urzedu Emigracyjnego mial mianowaé¢ Minister Pracy i Opieki
Spolecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. Urzad Emigracyjny posiadat
organy w kraju i zagranica. Organami Urzg¢du w kraju byl Komisarz Emigracyjny w Gdansku
oraz panstwowe urzedy posrednictwa pracy w zakresie wykonywanych zadan dotyczacych
emigracji (art. 4). Dodatkowo, Urzad moégl ustanawia¢ w krajach uznanych za szczegdlnie
wazne z punktu widzenia emigracji przy polskich placowkach dyplomatycznych i
konsularnych attache ds. wychodzczych (art. 5). Rozporzadzenie nie zawierato jednak
definicji emigracji.

Pomimo utworzenia Urzgdu Emigracyjnego w ramach MPiOS, co bylo niewatpliwie
wynikiem silnego powiazania kwestii emigracji z kwestiami bezrobocia, nie zmniejszato si¢
zaangazowanie i rola MSZ w kwestiach migracyjnych. Utworzona pod patronatem MSZ w
1922 r. Rada Opieki Kulturalnej, przeksztatcona w 1923 r. w Miedzyministerialna Komisje
Opieki nad Polakami za Granica byta tylko jednym z wyrazéw zaangazowania MSZ w
kwestie emigracji (Kotodziej 1982: 45). Podstawowym jej wymiarem byto zaangazowanie
konsulatéw polskich na mocy rozporzadzenia z 22 marca 1923 r. w opieke nad emigrantami.

Ciekawa z punktu widzenia trwania instytucja powolana u poczatkéw II RP byla Rada
Emigracyjna, zapowiedziana jako organ doradczy przy Urzedzie Emigracyjnym juz w

"® Dekret Naczelnika Panstwa o organizacji Panstwowych Urzedow Posrednictwa Pracy i Opieki nad
WychodzZcami, Dziennik Praw 1919, Nr 11, poz. 127.
¥ Dz. U. 1920 Nr 39, poz. 232.
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rozporzadzeniu w sprawie powotania Urzedu Emigracyjnego z 1920 r., a powotana do zycia
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 9 czerwca 1921 r.*°. Rada, jako organ do$¢ silnie
upolityczniony (8 jej cztonkdow wyznaczat Sejm, 8 poszczegdlne Ministerstwa, a pozostatych
8 miato si¢ rekrutowac sposrod osob pracujacych ,teoretycznie i praktycznie na polu
emigracji”’) nie miata zbyt duzego znaczenia w pierwszych latach po wojnie, i do 1923 r.
odbyta tylko jedno posiedzenie (Kotodziej 1982: 47). Dopiero zmiana rozporzadzenia
(Rozporzadzenie RM z 8 lipca 1925%') i idaca za tym zmiana jej skladu zaowocowata
czestszymi obradami. Warto zauwazy¢, niejako na marginesie, ze do idei ciata doradczego na
szczeblu centralnym na wzor przedwojennej Rady Emigracyjnej de facto, cho¢ nie wprost
nawiazali ostatnio autorzy ,,Raportu w sprawie polityki migracyjnej panstwa” (Raport...,
2004), nawotujacy do powstania w Polsce centralnego ciala doradczego, majacego za zadanie
wypracowaé spojna wizje doktryny i polityki migracyjnej Polski.

Realizacja celéw polityki emigracyjnej poza granicami kraju mieli si¢ zajmowaé pracownicy
stuzby konsularnej oraz radcy emigracyjni. Zgodnie z rozporzadzeniem o emigracji z 1927
roku®?, ktére porzadkowato wczesniej ustalona strukture administracyjna w kwestii emigracji,
poza granicami Polski Urzad Emigracyjny miat wykonywa¢ swe zadania za pomoca organow
MSZ (art. 13), ktorymi w praktyce byty polskie konsulaty. Dodatkowo, do krajow uznanych
za szczegolnie wazne w kwestii migracji kierowany miat by¢ radca emigracyjny, ktory miat
dziata¢ przy polskich placowkach dyplomatycznych lub konsularnych. W 1930 r., jak pisza
Iwanowski i Mamrot, radcy tacy byli ustanowieni w Paryzu i Berlinie (1929: 49)*.

Zamach majowy (1926 r.) i przejecie wladzy przez obdz sanacji, nie obyly si¢ wplywu na
polityke emigracyjna panstwa. Podstawowe cele polityki emigracyjnej, jakimi bylo
wzmozenie emigracji i ochrona emigrantoéw przez panstwo zostaty podtrzymane, dziatacze
sanacji nawolywali jednak do intensyfikacji wysitkow panstwa i jego wigkszego
zaangazowania w realizacj¢ tak zarysowanych celow. Zmiana u sterow polskiej polityki
emigracyjnej jaka przyniosty rzady sanacji wptyngla takze na strukturg organizacyjna aparatu
administracyjnego w tej dziedzinie. W 1932 r. Urzad Emigracyjny zostat zlikwidowany, a
wiekszo$¢ jego kompetencji przejeto MSZ?*. Takze w ramach rzadu dziatajaca pod
kierownictwem Ministerstwa Opieki Spoteczne i Pracy Migdzyministerialna Komisja Ds.
Emigracyjnych oraz Komisja ds. Funduszu Emigracyjnego zostaly potaczone w 1932 r. i jako
Miegdzyministerialna Komisja Emigracyjna (MKE)® otrzymaty wigksze uprawnienia (m.in.

2 Dz. U. 1921, Nr 64, poz. 403.

2 Dz. U. 1925, Nr 75, poz. 535.

22 Dz. U. 1927 Nr 89, poz. 799.

2 Ich kompetencje okreslito rozporzadzenie Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej oraz Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z 22 marca 1923 r. w przedmiocie ustanowienia urzedu radcy emigracyjnego przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych w krajach, do ktérych lub przez ktore kieruje si¢ ruch emigracyjny
polski. Dz. U. MSZ, 1923, Nr 5/22, poz. 56.

#Dz. U. 1932 Nr 52, poz. 492.

» Miedzyministerialna Komisja Emigracyjna petnita w znaczna role w ksztaltowaniu si¢ polityki emigracyjnej
gdyz na jej posiedzeniach spotykali si¢ przedstawiciele poszczegodlnych ministerstw i przedstawiali swoje wizje
celow 1 zasad dalszej polityki emigracyjnej panstwa. MKE byta polem debaty i $cierania si¢ przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Ministerstwa Przemystu i Handlu,
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do dysponowania kredytami z Funduszu Emigracyjnego) oraz zostaly poddane pod
kierownictwo MSZ (Kotodziej 1982: 180). Nadal jednak I instancja w sprawach
emigracyjnych pozostaly panstwowe urzedy posrednictwa pracy. Nad nimi czuwali
Inspektorzy Emigracyjni wyznaczani przez Ministerstwo Opieki Spotecznej (w Warszawie,
Brzesciu, Lwowie 1 Katowicach). Na mocy rozporzadzenia prezydenta panstwowe urzedy
posrednictwa pracy zostaly jednak zniesione, a ich kompetencje w zakresie emigracji przej¢ly
starostwa®®. Czolowa panstwowa, a raczej quasi-panstwowa instytucja zajmujaca sig
wzmozeniem emigracji 1 kontrola nad nig zostat Syndykat Emigracyjny.

Syndykat Emigracyjny byt spétka akcyjna z ograniczona odpowiedzialnos$cia z udziatem
Skarbu Panstwa (60%) i koncesjonowanych w Polsce linii okr¢towych, zmuszonych do
udziatu w tym przedsigwzigciu przez wiadze polskie. Zostat powotany do zycia 11 stycznia
1930 r. Oprocz wptywow z budzetu panstwa, Syndykat czerpat dochody ze sprzedazy kart
okregtowych. Jak slusznie zauwaza Janowska, Syndykat byl instytucja finansowo
zainteresowang we wzroscie emigracji, i to gtéwnie emigracji zamorskiej (1981: 124). Jego
zadaniem miato by¢ ,, udzielanie wychodzcom informacji i pomocy w uzyskaniu wymaganych
dokumentow i zatatwieniu formalnosci zwiqzanych z wyjazdem oraz otoczenie emigrujqcych
opiekq w czasie podrozy” (Reczynska 1986: 115). Syndykat miat, wigc przejaé rolg petniona
do tej pory przez urzedy stricte panstwowe takie jak Urzad Emigracyjny i PUPP i zostaé
posrednikiem i instytucja prowadzaca rekrutacje emigrantdw oraz organizacja opiekuncza nad
emigrantami jednocze$nie (Kotodziej 1982: 116). Syndykat Emigracyjny praktycznie
zmonopolizowat rekrutacj¢ emigrantdw na terenie Polski. Mial udziela¢ informacji, pomagaé
kandydatom do wyjazdu wypetni¢ wymagane dokumenty, organizowac transporty i znizki na
bilety kolejowe. Juz w 1932 r. Syndykat posiadat 10 oddziatow i 2 agentury w terenie jako
rozszerzenie centrali w Warszawie. Liczba ta wzrosta do 27 oddzialéw pod koniec lat 30-tych
(Janowska 1981: 122).

Syndykat byl ,,glownym wyrazicielem polityki polskiej i jej dazen: z jednej strony
rozszerzenia emigracji, a z drugiej — do uzyskania kontroli nad tym ruchem” (Reczynska
1986: 116). Zadania tak szerokie okazaly si¢ niewykonalne wobec brakow finansowych, w
latach 1930-1932 wptywy Syndykatu tylko w potowie pokryly wydatki. Na klopoty
finansowe wplyw mialo oprocz kryzysu gospodarczego, takze znaczne ograniczenie
mozliwosci wyjazdu do USA — malo sprzedanych biletow przetozyto si¢ na niski zysk z
prowizji od nich oraz opor koncesjonowanych w Polsce linii przed zaangazowaniem si¢ w to
przedsigwzigcie (Kotodziej 1982: 182).

Podstawowym wyrazem kontroli panstwa nad zjawiskiem emigracji, obok stworzenia aparatu
kontroli, bylo ograniczanie nielegalnego werbunku, bedacego zmora przedwojennej emigracji

Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, oraz Ministerstwa Opieki Spolecznej i Ministerstwa Skarbu w
kwestii polityki emigracyjnej (Kotodziej 1982: 208).

%% Rozporzadzenie Prezydenta z 27 pazdziernika 1933 r. o zniesieniu panstwowych urzedéw posrednictwa pracy
1 opieki nad wychodzcami, Dz. U. 1933, Nr 84, poz. 621.
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z Polski. Juz J. Okotowicz pokazujac na dos§wiadczenia okresu sprzed wojny, wskazywatl na
koniecznos¢, by to panstwowe urzedy pracy ,, mialy monopol streczenia pracy zagranicq”
(1918: 20), tak by zapobiega¢ naduzyciom, wyzyskowi potencjalnych emigrantow i
wprowadzaniu ich w btad przez agentéw emigracyjnych. W migdzywojennej Polsce istniat
zakaz wszelkiej dziatalnos$ci agitacyjno-propagandowej, a nawet informacyjnej wszelkich
dziatajacych bez oficjalnych zezwolen agentoéw lub biur emigracyjnych. Role dostarczyciela
informacji 1 wydawcy licencji na dostarczanie informacji wzigto na siebie panstwo. Juz w
zadaniach powstatego w 1920 r. Urzedu Emigracyjnego, znalazto si¢ ,,przeciwdziatanie
szkodliwej propagandzie emigracyjnej i nielegalnemu werbunkowi emigracyjnemu” oraz
,nadzor nad kontraktowaniem robotnikéw do pracy za granica”’. Rozwiazanie to umocnit
art. 7 rozporzadzenia prezydenta z moca ustawy o emigracji”®, gdzie potwierdzono zakaz
agitacji na rzecz wychodzstwa na terenie Polski dla obcych towarzystw okrgtowych i 0sob
prywatnych nie majacych zezwolenia odpowiednich wiladz polskich, a ,,informowaniem o
mozliwo$ciach emigracji oraz ulatwianiem wyjazdéw mogly si¢ zajmowac jednie instytucje,
ktére otrzymaty zgode Urzedu Emigracyjnego” (art. 8 rozporzadzenia)®. Polskie wiadze
powstrzymywaly si¢ od oficjalnej propagandy prowychodzczej, natomiast kraje imigracyjne
mogly ewentualng propagandg uprawia¢ w Polsce jedynie oficjalnie przez upowaznione do
tego instytucje (np. Mission Francaise de la Main d’Oeuvre w przypadku Francji, lub
Canadian National Railways Company w przypadku Kanady).

Forma kontroli nad emigracja niewatpliwie byt obowiazek posiadania paszportu
emigracyjnego. Jak juz zauwazono powyzej, paszporty te byly zwolnione z wysokich optat, a
od 1925 r. wydawane bezptatnie, co byto niewatpliwie dowodem wspierania emigracji przez
panstwo. W celu ich uzyskania konieczne bylo jednak przedstawienie zaswiadczenia z
Panstwowego Urzedu Posrednictwa Pracy (w przypadku emigracji sezonowej kontynentalnej)
lub Urzedu Emigracyjnego (w przypadku emigracji zamorskiej) (Reczynska 1986: 110).
Dawato to mozliwos¢ skutecznej ewidencji emigracji przez panstwo, a przez to objgcie
zjawiska kontrola.

Niewatpliwie kontrola nad emigracja nie byla pasmem sukcesow. Przykladem nieudanej
kontroli panstwa nad zjawiskiem byty na pewno wszelkie przyktady migracji nielegalnych, w
tym w szczegdlnosci nielegalna emigracja sezonowa do Niemiec, trwajac nieprzerwanie
pomimo oficjalnego zakazu emigracji do tego panstwa wydanego przez wtadze polskie. W
sposob nielegalny udawali si¢ takze polscy emigranci do USA, korzystajac z falszywych
dokumentéw lub deklarujac jako kraj docelowy podrézy Kubg lub Meksyk a nastepnie
podejmujac dalsze proby przedostania si¢ do Stanow Zjednoczonych.

27 Art. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie utworzenia Urzedu Emigracyjnego przy Ministerstwie
Pracy i Opieki Spotecznej. Dz. U. RP 1920, Nr 39, poz. 232.

% Dz. U. RP 1927 Nr 89, poz. 799.

¥ Jak zauwazaja Iwanowski i Mamrot (1929: 31), przepis ten koresponduje z trendami $wiatowymi, gdyz w
Akcie Koncowym Drugiej Migdzynarodowej Konferencji ds. Emigracji i Imigracji (Hawana, 31 marzec — 17
kwiecien 1928) rowniez znajduje si¢ rezolucja wzywajaca kraje, by ,zostaly przedsiewziete srodki, ktore
ukrocityby lub przyczyniltyby si¢ do sprostowania informacyj niescistych Ilub falszywych, rozglaszanych
publicznie w celu spowodowania spadku lub spotegowania emigracji”.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w migedzywojennej Polsce emigracja przestata by¢ zjawiskiem
zywiotowym, uzaleznionym tylko 1 wylacznie od sily ekonomicznych czynnikow
wypychajacych ludnos$¢ z ziem polskich, jak to miato miejsce przez I wojna §wiatowa. Druga
Rzeczpospolita podjeta starania, by obja¢ nad zjawiskiem kontrol¢ poprzez stworzenie
aparatu administracyjnego zajmujacego si¢ emigracja, ograniczenie nielegalnego werbunku i
ujecie emigracji w statystyki.

5.3. Opieka nad emigrantami

Opicka nad emigrantem stata si¢ jednym z kluczowych celéw stawianych sobie przez
politykow II Rzeczpospolitej. Nalezy zauwazy¢, ze sama mozliwos¢ opieki nad emigrantami
przez panstwo byta novum, ktére zaistniato dopiero wraz powstaniem niepodleglego panstwa
polskiego, jego migedzynarodowym uznaniem, stworzeniem przez niego instytucji wiadzy, i
mozliwo$cig aktywnego dzialania w kraju i zagranica. To znaczaco odrdznia ten okres od
okresu przed 1918 r., kiedy w wyniku braku panstwa polskiego, o prawa emigranta nie miat
si¢ kto upomnieé. Okres przed 1918 r. i kondycje polskiego emigranta w tym czasie Michat
Szawleski opisuje nastepujaco: ,, Wzruszony emocjami przyszlej podrozy i horoskopami
ztotego bytu, stawal sie podatnym tupem wyzysku agentow, karczmarzy, oraz sprytniejszych
rodakow przy transakcjach majqtkowych i przygotowaniach do podrozy (...). Wszedzie czy za
morzem, czy na kontynencie europejskim, emigrant polski wsrod armii innych przybyszow
spychany byt do najciezszych i najgorzej ptatnych robot” (1927: 63—64). Naduzycia i wyzysk
polskich emigrantow przetomu wiekow zaowocowaly powstaniem towarzystw opiekunczych
jako pierwszych spotecznych form ochrony emigranta przez naduzyciami, falszywa
propaganda i wyzyskiem przez potencjalnych pracodawcéw. Opieka nad emigrantami jako
jeden z celow polityki emigracyjnej pojawit si¢ w panstwach europejskich juz przez I wojna
swiatowa. Jako przyktad podawana jest ustawa emigracyjna Wtoch z 1901 r., ktorej celem
jest ,,ochrona osoby wychodzcy” (Jarzyna 1933: 126). Dlatego wraz z powstaniem panstwa
polskiego i mozliwoscia prowadzenia przez nie polityki, jako jeden z gtownych jej celéw
przyjeto wlasnie ochrong polskiego emigranta poprzez roztoczenie nad nim opieki prawnej i
innych dostgpnych panstwu form pomocy. Cel ten byt celem nadrzgdnym, konsekwentnie
gloszonym w ciagu catego okresu 20-lecia migdzywojennego, o czym $wiadcza dokumenty
tego okresu, m. in. ponizszy ekstrakt z dokumentow MSZ: ,, Opieka stanowi cel sam w sobie,
ktory realizowac jest obowiqzkiem Panstwa Polskiego, nawet niezaleznie od wartosci
politycznej, jakie moze ona dla Panstwa przedstawiac. Totez sprawy opieki nad Polakami
zagranicznymi nigdy nie powinny by¢ podporzqdkowanej wzgledem doraznej polityki
panstwowej” (pismo okolne Departamentu Konsularnego MSZ do wszystkich placowek
zagranica, AAN, MSZ, nr 10 217, Warszawa, styczen 1930, cyt. za: Wrzesinski 1979: 40).

Juz u progu uksztattowania si¢ panstwowosci polskiej dziataty takze organizacje spoleczne

(dzi$ nazwaliby$my je pozarzadowymi) ukierunkowane na pomoc prawna i materialng dla
emigrantdw, reemigrantéw i ich rodzin. Pierwsze towarzystwa opiekuncze nad emigrantami
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powstaly jeszcze przed I wojna we wszystkich zaborach (Szawleski 1927: 65-66). W 20-leciu
powstato wiele takich organizacji, czg¢$¢ z nich dzialata przez caty ten okres, cze$¢ pojawiata
si¢ 1 znikala. Czg$¢ zajmowala si¢ ogdlnie wszystkimi emigrantami, czgs¢ byta bardziej
wyspecjalizowana zajmujac si¢ tylko poszczegdlnymi grupami emigrantow (np. Polskie
Stowarzyszenie Miodych Kobiet; Polski Komitet do Walki z Handlem Kobietami 1 Dzie¢mi;
Towarzystwo Hias, Polskie Centralne Towarzystwo Emigracyjne; Centralny Syjonistyczny
Wydzial Palestynski; Towarzystwo Opieki nad Ukrainskimi Emigrantami). Szczegdlne
znaczenie miato Polskie Towarzystwo Emigracyjne, zalozone w 1918 r. z inicjatywy Jozefa
Okotowicza, ktore prowadzito biura stuzace informacja i porada prawna potencjalnym
emigrantom, prowadzilo hotele emigracyjne w Warszawie, Gdansku, Gdyni i Wejherowie,
oraz wydawato broszury informacyjne i pismo ,,Wychodzca”. Dodatkowo PTE prowadzito
dziatalno$¢ opiekuncza wzgledem emigrantow polskich poza granicami Polski (Janowska
1981: 116-117). Oproécz tego istnialty rowniez Towarzystwo Popularnych Bibliotek dla
Wychodzcéw im. J. Okotowicza, Towarzystwo Opieki Kulturalnej nad Polakami
Zamieszkalymi za Granica im. A. Mickiewicza, oraz Wydzial Emigracyjny Polskiego
Stowarzyszenia Mtodych Kobiet, a od 1925 r. polski oddziat Migdzynarodowego Biura
Pomocy Emigrantom (Kotodziej 1082: 53). Organizacje te, bedace organizacjami
spotecznymi, byty przez Urzad Emigracyjny nadzorowane i przez niego dotowane. Podobnie
poparcia udzielano tez organizacjom opiekunczym powstajacym zagranica takim jak np.
Opieka Polska lub Polska Misja Katolicka, dziatajace we Francji i Niemczech, Danii,
Holandii 1 Belgii (Kotodziej 1982: 118-119). Jednak, jak stwierdza E. Kotodziej (1982: 55),
pomimo istnienia wielu instytucji ukierunkowanych na pomoc emigrantom, ,,opieka byta
iluzoryczna. Emigrant w kraju czesto skazany byl na wyzysk posrednikow, natomiast
zagranicq opieka wladz i organizacji polskich w zasadzie nie istniala”.

Podstawowym elementem w prawnym systemie ochrony emigranta stalo si¢ rozporzadzenie z
moca ustawy o emigracji, wydane przez Prezydenta 11 pazdziernika 1927 r.*°, ktore za
zadanie miato calo$ciowe uregulowanie kwestii zwiazanych z emigracja w Polsce. Tym co
wyrdzniato to rozporzadzenie na tle innych podobnych ustaw w panstwach europejskich, byta
szczegodlna dbatos¢ o interesy emigranta (Kotodziej 1982: 113). Jak zauwaza jeden z tworcow
ustawy, S. Iwanowski, 6wczesny radca prawny Urzedu Emigracyjnego, ,,nowe prawo
charakteryzuje przedewszystkim dqzenie do zapewnienia obywatelom, pragnqcym
wyemigrowac, nalezytej opieki wiadz panstwowych, tak w okresie przygotowania do wyjazdu,
jak podczas przejazdu i pobytu w kraju przeznaczenia” (Iwanowski 1927: 8).

Rozporzadzenie zawierato definicje emigranta, ktérym byta osoba wyjezdzajaca zagranice w
celu podjgcia pracy lub osiedlenia si¢ na roli, oraz cztonkowie jej rodziny, bez wzgledu na to,
czy wyjezdzaja tacznie czy w okresie pozniejszym'. Jak zauwaza stusznie Iwanowski (1927:

3 Dz. U. 1927 Nr 89, poz. 799.

' Art. 1. ,Emigrantem w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia jest obywatel polski, ktory opuszcza lub
opuscit terytorjum Rzeczypospolitej w poszukiwaniu pracy, lub dla jej wykonywania, lub w celach osadnictwa,
albo tez udajac si¢ do swego matzonka, krewnych i powinowatych ktoérzy wyemigrowali poprzednio.
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8) ,,cechq nadajqcq charakter emigranta sq jego zamiary co do dziatalnosci gospodarczej na

obczyznie”.

Pomimo, ze rozporzadzenie potwierdzito zapisang w Konstytucji zasade swobody emigracji,
utrzymato uprawnienia wiladz (MPiOS w porozumieniu z MSZ lub Ministerstwem Spraw
Wojskowych Urzedu Emigracyjnego 1 w miar¢ mozliwosci Panstwowej Rady Emigracyjnej)
do czasowego, catkowitego lub czgéciowego wstrzymania emigracji do okreslonych krajow
ze wzgledu na niekorzystne warunki dla polskich emigrantow lub ze wzgledow
bezpieczenstwa panstwa, czyli ,,jezeli wymaga tego ochrona zycia, wolnosci, mienia oraz
interesdw ekonomicznych i moralnych emigrantéw” lub ,,wzgledy dobra publicznego” (art.
4). W praktyce zasadg ta stosowano tylko w przypadku Niemiec, dokad emigracja byta
nielegalna do 1926 r. Potem ponownie stata si¢ nielegalna od kwietnia 1939 r. i
wypowiedzenia przez Hitlera paktu o nieagresji.

Na wspomniany wyzej artykul powotlano si¢ rowniez wydajac rozporzadzenie MPiOS w
porozumieniu z MSZ z 9 lutego 1928 r. w sprawie cze$ciowego wstrzymania emigracji>-,
zgodnie z ktorym ,,wstrzymuje si¢ emigracj¢ osob, ktore nie posiadaja w kraju, z ktérego
zamierzaja emigrowaé, zapewnionej pracy lub, ktore nie posiadaja zapewnionych
dostatecznych §rodkow utrzymania, jak tez tych osob, ktérych interesy moralne moga by¢ w
kraju zmierzonej emigracji narazone na niebezpieczenstwo” (paragraf 1 rozporzadzenia). W
praktyce jednak ilos¢ wyjatkow od tej zasady byta znaczna i rozporzadzenie nie wptynegto
znacznie na ograniczenie emigracji.

Rowniez art. 5 rozporzadzenia o emigracji z 1927 r., ktéry zakazywat emigracji samotnych
kobiet w wieku do 21 lat i m¢zczyzn w wieku do 18 lat, kierowany byt troska o emigranta.
Jak zauwazaja w komentarzu do ustawy Iwanowski i Mamrot (1929), celem tego przepisu
bylo przeciwdziatanie handlowi zywym towarem, czyli kobietami i dzie¢mi. Warto przy tym
zauwazy¢, ze w zwalczanie tego handlu Polska si¢ angazowata, podpisujac i ratyfikujac.
konwencje o zwalczaniu handlu kobietami i dzieémi z 30 wrze$nia 1921 r.”?

Takze caly rozbudowany aparat administracyjny zajmujacy si¢ emigracja, ktérego istnienie i
strukturg potwierdzilo i rozbudowato rozporzadzenie z 1927 r., ukierunkowany byt na opieke
nad emigrantami. W oparciu o art. 12 rozporzadzenia, wydano rozporzadzenie Ministra Pracy

Za emigranta uwazana bedzie roéwniez kazda osoba, opuszczajaca terytorjum Rzeczypospolitej, lub
przebywajaca poza tem terytorjum razem z emigrantem, a bedaca czlonkiem jego rodziny. Nie sg emigrantami:
a) personel dyplomatyczny lub konsularny i osoby, ktdore mu towarzysza oraz delegaci misyj oficjalnych,
naukowych, ekonomicznych itp.

b) artySci wyjezdzajacy na wystepy goscinne, osoby biorace udziat w kongresach i konkursach, prelegenci i w
ogoble wszystkie osoby wyjezdzajace tylko dla dorywczej pracy poza granice Rzeczypospolitej z wyjatkiem
robotnikow sezonowych (...)”, Dz. U. 1927 Nr 89, poz. 799. Te przyktadowe i do$¢ niedoktadne kategorie
zostaly wyjasnione w rozporzadzeniu wykonawczym ,,O osobach, objgtych pojeciem emigranta” (Iwanowski,
Mamrot 1929: 7).

2 Dz. U. 1928, Nr 26 poz. 239.

3 Dz. U. 1925, Nr 125, poz. 893.
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1 Opieki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 1928 r. w sprawie ustanowienia ekspozytur Urzedu
Emigracyjnego>’, ktore powstaty w Warszawie, Krakowie, Lwowie, Brzesciu i Bialymstoku
(paragraf 1 rozporzadzenia). Do podstawowych zadan ekspozytur nalezalo w szczego6lnosci
wystawianie zaswiadczen uprawniajacych do wydania paszportu emigracyjnego, nadzor i
kontrola nad towarzystwami przewozowymi, wykrywanie przypadkéw tamania prawa,
zwlaszcza przypadkéw nielegalnego werbunku lub agitacji 1 kierowanie tych spraw do sadu,
udzielanie emigrantom informacji o krajach docelowych.

Dodatkowo, moca rozporzadzenia powotano fundusz emigracyjny, w formie tzw.
panstwowego kredytu na cele opieki nad emigrantami w kraju i za granica (art. 23). Kredyt
ten miat by¢ dotacja budzetowa na takie cele jak: informacja i szkolenie potencjalnych
emigrantdw, zapomogi dla ich rodzin w trudnej sytuacji, urzadzanie stacji granicznych,
utrzymanie personelu kontaktowego ds. emigracji w palcéwkach dyplomatycznych, akcje
edukacyjne, oswiatowe i kulturalne dla emigrantow za granica; dotacje dla instytucji
opiekunczych zajmujacych si¢ pomoca emigrantom. O podziale srodkéw finansowych na te
cele miata decydowaé specjalnie do tego powotana Komisja ztozona z przedstawicieli UE,
MSZ, Ministerstwa Skarbu, i Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
(art. 24)*. W budzecie na rok 1929/1930 wyasygnowano na ten cel 2 miliony zlotych
(Iwanowski, Mamrot 1929: 55).

Srodkiem zapewnienia przez pafistwo opieki nad emigrantami bylo koncesjonowanie
towarzystw zeglugowych i przewozowych, zajmujacych si¢ transportem emigrantéw. Statki
linii chcacych otrzyma¢ koncesje musiaty spetnia¢ polskie standardy w zakresie warunkow
podrézy i warunkéw sanitarnych. Doktadne warunki udzielenia koncesji dla linii okr¢towych
na transport emigrantow z Polski zostaly zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta o emigracji z
1927 r. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia koncesj¢ na przewdz emigrantdbw nadawat na
wniosek Urzedu Emigracyjnego Minister Pracy i Opieki Spotecznej oraz Minister Przemystu
i Handlu ,,wedlug swobodnego uznania” (art. 25). Warunki wydania koncesji byly bardzo
surowe, a zapisy rozporzadzenia przyznawaly znaczna kontrole nad liniami okrgtowymi
Urzedowi Emigracyjnemu. Koncesje miaty by¢ wydawane na rok, od decyzji o ich nie
udzieleniu nie przystugiwalo odwotanie. Przedsigbiorstwa, ktore uzyskaty koncesjg
zobowiazane byty wplaci¢ kaucj¢ ,,na zabezpieczenie strat i szkod os6b prywatnych oraz
Panstwa Polskiego, wynikajacych z tytutu wykonywania koncesji” (art. 28). Zgodnie z art. 32
Urzad Emigracyjny mial prawo zaspokaja¢ roszczenia odszkodowawcze emigrantdw czerpiac
srodki z kaucji wplaconych przez dane towarzystwo. By uniknaé szerzenia ,,szkodliwej
gorqczki emigracyjnej” (Iwanowski, Mamrot 1929: 75), zabroniono uzywania klauzul
uzalezniajacych wysokos$¢ pensji pracownikow towarzystw od liczby sprzedanych biletow
(art. 33). Pracownicy towarzystw konwojujacy emigrantow w portach wsiadania, wysiadania i

3 Dz. U. 1928 Nr 92 poz. 805.

% Dziatanie Komisji regulowato specjalne rozporzadzenie Min. Pracy i Opieki Spolecznej z 4 czerwca 1928 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie regulaminu postgpowania i prac komisji do spraw
podziatu i uzycia kredytu panstwowego, przeznaczonego na cele opieki nad emigrantami, M. P. 1928 Nr 141,
poz. 244.
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w podrozy mieli obowiazek znaé jezyk polski (art. 34). Urzad Emigracyjny udzielal zgody na
otwarcie oddzialu towarzystwa poza Warszawa (art. 29), zatwierdzat kierownikow tych
oddziatow (art. 29), mogt takze swobodnie odwota¢ pelnomocnika przedsigbiorstwa oraz
kierownikow oddziatéw (art. 35). Przyslugiwalo mu prawo kontroli wszystkich ksiag i1
korespondencji przedsigbiorstwa (art. 37), zatwierdzat taryfy i zmiany taryf (art. 41). Do
niego wysytano kopie wszystkich zawartych umow na przewoz (art. 38), ktore to umowy
mogly by¢ zawierane wylacznie z osobami zawierajacymi zaswiadczenie upowazniajace do
wydania paszportu emigracyjnego. Urzad Emigracyjny miat takze prawo uznaé statek za
niezdatny do transportu (art. 42 i Rozporzadzenie Wykonawcze do art. 42°°, dalej jako RW)

Rozporzadzenie o emigracji ustalilo takze obowiazki przewoznika takie jak bezptatna pomoc
lekarska w czasie podrézy dla pasazeréw, ubezpieczenie pasazera w jednym z polskich
towarzystw ubezpieczeniowych, zapewnienie pasazerowi mieszkania i utrzymania przez caty
okres podrozy (art. 39), zakazalo takze zawierania uméw, na mocy ktorych emigrant miatby
optaca¢ podréz w jej trakcie lub po przybyciu (art. 40). Konkludujac, mozna stwierdzié¢, ze
zapisy dotyczace warunkoéw podrozy, czy zwrotu kosztow byly bardzo rozbudowane na
korzys$¢ emigranta (por. art. 44, 45 rozporzadzenia).

Art. 47 rozporzadzenia zawieral krytykowane potem za naduzycia prawo Urzedu
Emigracyjnego do wyznaczania delegatow, ktoérzy mieliby nadzorowaé transport emigrantow
na danym statku. Jako, ze przepisy nie ustalaly doktadnie, kto ma by¢ takim komiwojazerem,
pozostawalo pole do naduzy¢ i wykorzystywania darmowych biletdow przez np. rodziny
pracownikow Urzedu Emigracyjnego (Kotodziej 1982: 114). Delegaci UE odbywali podroz
tam i z powrotem na koszt przedsigbiorstwa transportowego, ono takze zostalo obarczone
kosztami ich diet. Dodatkowo kazdy statek wiozacy emigrantow musial mie¢ co najmniej
jednego tlumacza wiladajacego jezykiem polskim (art. 48). Co wigcej, prawo wgladu i
interwencji w sprawie warunkéw przewozu emigrantdw mieli polscy przedstawiciele
dyplomatyczni, konsularni, radcowie ds. emigracyjnych oraz delegaci UE (zob. Okolnik z 9
lipca 1928 r. nr K. III. b. 3904/28 w sprawie statkow emigracyjnych w portach wydany przez
MSZ; Iwanowski, Mamrot 1929: 104-106). Przedsigbiorstwa transportowe obowiazane byty
takze przewozi¢ bezplatnie na zadanie placéwek konsularnych lub dyplomatycznych
obywateli polskich pozostajacych bez $rodkéow do zycia. Rozporzadzenie wykonawcze
okreslito ich liczbe na jednego obywatela za darmo na kazdych stu przewiezionych
emigrantow, i jednego za pét ceny (art. 50 1 RW do art. 50).

Opieka nad emigrantami jako cel polityki emigracyjnej panstwa polskiego jest tez widoczna
w zawieranych przez Polskeg licznych umowach handlowych lub handlowo-nawigacyjnych.
Zawieraly one roézne odniesienia do kwestii emigracji, koncentrujace si¢ na trzech gtéwnych
kwestiach: traktowania emigrantow; traktowania okrgtdéw przewozacych emigrantow; oraz
zasad dzialania zagranicznych towarzystw zeglugowych i przedsigbiorstw emigracyjnych w

36 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 23 grudnia 1927 w sprawie wykonania rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o emigracji, Dz. U. 1928, Nr 6, poz. 37.
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Polsce. W okresie 20-lecia migdzywojennego Polska podpisata 22 traktaty badz konwencje
handlowe lub handlowo-nawigacyjne. Klauzul¢ narodowa, czyli traktowanie na rowni z
wlasnymi obywatelami przez panstwo strong¢ konwencji, w zakresie opieki roztaczanej nad
emigrantami podrézujacymi w znacznej mierze za ocean, Polska uzyskata w konwencjach z
Wiochami (12 maja 1922 r.*"), Belgia i Luksemburgiem (14 grudnia 1922 r.**) oraz z Wielka
Brytanig (26 listopada 1923 r.*’) Mialo to duze znaczenie zwlaszcza w przypadku umowy z
Wtochami ze wzgledu na rolg Triestu i Antwerpii jako waznych punktow przesiadkowych dla
polskich emigrantow w drodze za ocean. Wazne zapisy znalazly si¢ takze w traktacie
handlowym i nawigacyjnym z Lotwa, zawartym w Rydze 12 lutego 1929 r. *°, gdzie zostata
zagwarantowana klauzula narodowa dla obywateli stron konwencji w dziedzinie ochrony
pracy, odszkodowan za nieszczesliwe wypadki przy pracy oraz ubezpieczen spotecznych.

W czg$ci umdéw znalazly si¢ takze zapisy odnoszace si¢ do wzajemnego traktowania
przedsigbiorstw emigracyjnych lub zeglugowych. W pierwszej z nich, umowie z Wtochami,
rzad polski wyrazil zgode na dzialalno$é wloskich Towarzystw Zeglugowych w Polsce
zgodnie z prawem polskim. Kolejne umowy wprowadzaly juz tylko klauzulg najwyzszego
uprzywilejowania we wzajemnym traktowaniu przedsigbiorstw emigracyjnych przez strony
umowy. Takie zapisy znalazly si¢ w umowie z Belgia i Luksemburgiem, z Dania (22 marca
1924 r.*"), z Holandia (30 maja 1924 r.**), z Kanada (14 sierpnia 1936 r.*%), i z Francja (22
maja 1937 r.*%).

Dodatkowo Polska podpisywata inne bilateralne umowy migdzynarodowe majace chroni¢
polskich emigrantow i zapewni¢ im lepsze traktowanie. Byla to konwencja migdzy Polska a
Argentyna dotyczaca odszkodowan za wypadki przy pracy podpisana 17 sierpnia 1932 r. w
Buenos Aires®, ktora wprowadzila réwno$¢ traktowania obywateli stron konwencji w
sprawie odszkodowania za wypadki przy pracy (art. I), i prawo do odszkodowania za takie
wypadki dla spadkobiercow osoby, ktora im ulegta bez wzgledu na jej miejsce pobytu (Art.
IT). Podobny cel miata konwencja z Austria o ubezpieczeniu gornikéw™® oraz konwencja w
sprawie ubezpieczenia emerytalnego gornikoéw polskich zatrudnionych we Francji z 21
grudnia 1929 r. *’ i analogiczna do niej konwencja z Belgia z 7 listopada 1931 r.

Cel opieki nad emigrantami stawiany sobie konsekwentnie jako jeden z gltownych celow
polityki emigracyjnej przez wszystkie rzady Polski migdzywojennej trudno bylo uznaé za

" Dz. U. 1923 Nr 29 poz. 181.

¥ Dz. U. 1923 Nr 106 poz. 836.

¥ Dz. U. 1924 Nr 57, poz. 582.

Dz, U. 1929, Nr 16, poz. 78.

' Dz. U. 1924 Nr 74 poz. 736.

2 Dz. U. 1925 Nr 60 poz. 422.

# Dz. U. 1936 Nr 61 poz. 446.

* Dz U. 1937 Nr 54 poz. 423.

* Dz. U. 1935 Nr 14 poz. 77.

% Dz. U, 1931 Nr 37 poz. 282 i Dz. U. 1932 Nr 53 poz. 515 i Dz. U. 1934 Nr 30 poz. 262.

" Dz. U. 1934 Nr 72 poz. 690.

40



osiagnicty w petni. Na przeszkodzie rozbudowanej pomocy stangty niewatpliwie mate srodki
finansowe na ten cel przeznaczone. Niemniej jednak, panstwo podjeto proby zabezpieczenia
interesoOw polskich emigrantow 1 opieki nad nimi zaré6wno poprzez odpowiednie
uregulowania prawne, dzialalno$¢ w kraju jak i1 poprzez aktywnos$¢ w stosunkach z innymi
panstwami.

5.4. Cele dodatkowe

Obok celow podstawowych, ktore stawiali sobie i probowali realizowaé decydenci polskiej
polityki emigracyjnej, czyli zalozenia, ze emigracjg trzeba wspiera¢, mie¢ nad nia kontrolg i
otacza¢ opieka emigranta, w polskiej polityce emigracyjnej mozna wyszczegolni¢ jeszcze
pewne cele dodatkowe, o nie tak fundamentalnym znaczeniu jak cele podstawowe, ale
podobnie jak one wynikajace z przyjetego zalozenia, ze emigracja jest procesem, ktory w
owczesnych warunkach spoteczno-ekonomicznych bedzie nastgpowat w sposob nieuchronny.
Stad jako cele dodatkowe, ktére probowano realizowaé niejako obok celow podstawowych
wyodrebniam préoby wykorzystania emigracji do modyfikacji struktury narodowosciowej na
okreslonych obszarach, wysitki na rzecz podtrzymania tozsamosci narodowej emigrantow i
wykorzystania skupisk Polakéw zagranica do umacniania wplywéw Polski w $§wiecie oraz
wykorzystanie emigracji do rozbudowy polskiej floty pasazerskiej, a oszczednosci
emigrantow dla poprawy bilansu ptatniczego kraju.

5.4.1. Wykorzystanie emigracji do modyfikacji struktury
narodowosciowej kraju

W migdzywojennej Polsce, zwtaszcza w latach 30-tych, pojawity si¢ glosy i opinie, ze
polityka emigracyjna moze by¢ traktowana jako narzedzie w celu takiego ksztattowania
struktury narodowosciowej, by wzmocni¢ polski stan posiadania na terenach, o mieszanym
sktadzie etnicznym. Innymi stowy, poprzez odpowiednie ksztattowanie mozliwosci
wyjazdowych mniejszo$ci, mozna probowaé ostabi¢ znaczenie mniejszosci narodowych,
zwlaszcza w kwestii wlasnosci ziemi, ale 1 liczebnej przewagi demograficznej w
poszczegolnych regionach, gdzie proporcje narodowosciowe nie ksztaltowaty si¢ korzystnie
dla Polakéw. Opinie te byty podzielane przez czgs$¢ decydentdéw i urzednikéw panstwowych,
czego przyktadem jest protokot z posiedzenia Migdzyministerialnej Komisji Emigracyjnej z
24 lutego 1938 r., w ktorym zawarte sa wytyczne dla Ministerstwa Opieki Spolecznej
prowadzacego na terenie kraju werbunek emigrantéw zamorskich i kontynentalnych. Zasady,
ktorymi si¢ MOS miato kierowa¢ w wysylaniu na emigracj¢ zamorska byly nastepujace:
,»1. popiera¢ emigracj¢ mniejszo$ci narodowych z terenow o chwiejnej przewadze mniejszosci
narodowych lub Polakow. 2. Nie hamowaé emigracji mniejszosci narodowych z innych
terendow Rzeczpospolitej Polskiej. 3. Nie dopuszczaé¢ do emigracji Polakéw z terendéw
wymienionych w punkcie 1 oraz z terenow o zdecydowanej przewadze mniejszosci
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narodowych. Jako tereny rekrutacyjne dla emigracji sezonowej nalezy oznaczy¢ tereny przede
wszystkim polskie, ktére ze wzgledu na lokalne stosunki gospodarcze wymagaja doptywu
pomocy materialnej z Polski” (cyt. za: Kotodziej 1982: 209). Ten ostatni punkt odnosit si¢
gtownie do wojewodztwa matopolskiego. Szybko znaczaco wzrost odsetek jego mieszkancow
wsrdd emigrantow sezonowych do Niemiec (Kotodziej 1982: 228).

Nalezatoby postawi¢ pytanie, na ile retoryka i pomysty wzmozenia emigracji mniejszosci
narodowych pozostawaly w sferze koncepcji lub debaty, a na ile przetozyly si¢ na konkretne
dziatania i jaki mialy faktyczny wplyw na wychodzstwo z Polski oséb nalezacych do
poszczegolnych grup etnicznych. Jak zauwaza H. Janowska, ,,popieranie wychodzstwa
mniejszosci narodowych wystepujqce przez cale miedzywojenne dwudziestolecie jako statly
sktadnik polityki emigracyjnej panstwa, nie przerodzito sie jednak nigdy — co trzeba
podkreslic —w stosowanie przez wiladze panstwowe jakichkolwiek form nacisku lub przymusu
emigracyjnego w stosunku do ludnosci ukrainskiej, Zydowskiej czy niemieckiej, co
niejednokrotnie, zwlaszcza w odniesieniu do Zydéw postulowaly skrajnie nacjonalistyczne
ugrupowania prawicowe” (Janowska 1981: 143-144). Oceng ta podziela réwniez A.
Reczynska, dowodzac, ze kwestia emigracji mniejszosci pozostata jednak w sferze retoryki,
postulatéw i debaty publicznej, natomiast o faktycznych wyjazdach os6b przynaleznych do
poszczegolnych mniejszosci decydowaty przede wszystkim czynniki ekonomiczne i ,, nie ma
dowodow na to, by podejmowano jakiekolwiek akcje o charakterze wypychajqcym, czy nawet
dziatania zachecajqce mniejszosci do wyjazdow” (Reczynska 1986: 126—136).

Kwestia zaslugujaca w tym konteksScie na szczegdlng uwage byta kwestia emigracji
zydowskiej z ziem polskich w okresie miedzywojennym. Zydzi w sposob naturalny, podobnie
jak inne narodowosci, uczestniczyli w emigracji o podtozu zarobkowym z ziem polskich pod
zaborami. Powstanie panstwa polskiego zbieglo si¢ z otwarciem mozliwosci emigracji Zydow
do Palestyny, gdzie na terenach zamieszkatych w wigkszosci przez Araboéw i1 znajdujacych si¢
przez wieki pod panowaniem tureckim, Brytyjczycy planowali odtworzy¢ panstwo
zydowskie. Dane dotyczace emigracji zydowskiej z czaséw Il Rzeczpospolitej wskazuja, ze w
latach 1921-1937 wyemigrowato z Polski ponad 375 tys. Zydéw, z czego ponad % do
Palestyny (111.5 tys. w latach 1923—-1937). Rzad opowiadat si¢ generalnie za zwigkszeniem
emigracji, nie tylko zydowskiej. Kwestia zydowska pojawita si¢ w negocjacjach umow
emigracyjnych z panstwami Ameryki Lacinskiej, ktore to zainteresowane w imigracji stricte
rolniczej, nie za bardzo byly chetne do dopuszczenia do imigracji tez Zydow z Polski
(Koseski 1998: 33). Rzad polski podjat tez pewne dziatania na arenie migdzynarodowej, m.in.
negocjacje z rzadem brytyjskim wiosna 1939 r. w sprawie zwigkszenia limitéw imigracyjnych
na imigracje Zydow z Polski do Palestyny. Negocjacje te nie przyniosty pozadanych skutkow,
w maju tegoz roku strona brytyjska oglosita dodatkowe zmniejszenie limitdow na imigracje
zydowska do Palestyny (Koseski 1998: 34).

Rzad polski wspierat tez finansowo organizacje syjonistyczne zmierzajace do intensyfikacji
emigracji zydowskiej tuz przed wojna, nie przynosito to jednak jaki§ znaczacych skutkow
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wobec ograniczen imigracyjnych jakie zastosowala wigkszo$¢ panstw imigracyjnych na
przestrzeni dwudziestolecia migdzywojennego, natomiast wybuch II wojny $wiatowe]
przerwal naturalne ruchy emigracyjne z Polski zaréwno Polakéw, jak 1 mniejszosci
narodowych z terenu Polski (Koseski 1998: 34).

5.4.2. Ochrona skupisk Polakéw za granica przed wynarodowieniem
i umacnianie pozycji Polski poprzez wplywy wsréd Polonii

Bogata problematyka dziejow Polonii, czyli Polakow 1 o0séb pochodzenia polskiego
zamieszkatych zagranica, nie wchodzi w zakres niniejszej pracy. Niemniej jednak nie mozna
oddzieli¢ podejscia do Polonii od prowadzonej przez Polske polityki emigracyjnej, dlatego
podejscie wladz polskich do kwestii Polonii, w takim zakresie w jakim dotyczy realizacji
celow polskiej polityki emigracyjnej, zostana przedstawione w niniejszym rozdziale.

Ochrona skupisk Polakow za granica byla postulowany jako cel polskiej polityki
emigracyjnej juz u progu powstania II Rzeczpospolitej. W 1918 r., Jozef Okotowicz,
pozniejszy I dyrektor Urzedu Emigracyjnego pisal: ,, Zadaniem polityki emigracyjnej stanie
sie dqzenie, by ruch przesiedlenczy nie odbywat sie bezwladnie, lecz o ile mozliwosci kierowat
sie tam, gdzie wychodzcom nawet w najdalszych pokoleniach nie groziloby wynarodowienie,
gdzie polski zywiol mogtby sie swobodnie rozwija¢ pod wzgledem narodowym i kulturalnym,
formujqc coraz to wieksze zwarte i narodowo jednolite skupienia i tworzqc zczasem dla
swojej macierzy kolonje, ktoreby granice ojczyzny bez wojennych podbojow rozszerzyly”

(Okotowicz 1918: 28)*,

Podstawowa forma dziatan panstwa, z ktéra laczono nadziej¢ na zmniejszenie procesOw
asymilacyjnych i zachowanie tozsamosci Polakow na obczyznie, byto poparcie dla zwartego
osadnictwa polskiego. Przekonanie, ze zwarte skupiska Polakéw beda w stanie oprzec sig
polityce asymilacji panstw przyjmujacych bylo jedna z przyczyn szczegdlnego wspierania
wlasnie tej formy emigracji. Idea i realizacja postulatow tworzenia zwartych osad Polakow w
krajach emigracji zostala przedstawiona w niniejszej pracy w rozdziale 6.

Forma ochrony skupisk polskich przed wynarodowieniem, bylo tez ksztaltowanie przez
panstwo porozumienia licznych dziatajacych w kraju i1 zagranica organizacji opiekunczych i
emigracyjnych. Wprawdzie opieka MSZ nad skupiskami wychodzczymi i dziatajacymi w
nich polonijnymi organizacjami spotecznymi w pierwszych latach I Rzeczpospolitej miata
charakter dorywczy, co wynikato w znacznej mierze z oparcia tego rodzaju dzialalnosci o

* Warto zauwazy¢, ze nie byla to teza oryginalna na tle mysli politycznej innych panstw europejskich tego
okresu. Podobne tezy byly gltoszone juz w polowie XIX w. na Kongresie towarzystw emigracyjnych, gdzie w
podobny sposdb chciano organizowaé emigracje niemiecka, by zapobiec jej wynarodowieniu. Praktycznie
objawito si¢ to w nieudanym planie skolonizowania Teksasu w latach 1840-1850 i w bardziej udanej
samorzutnej kolonizacji poludniowej Brazylii (Jarzyna 1933: 104, 128). Analogiczne proby podejmowaty
Wiochy w Argentynie (1904), Zachodniej Australii (1907), na Florydzie (1908) i w Wiktorii (1910) (Jarzyna
1933: 128).
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dorazne, nie trwate finansowanie (Wrzesinski 1979: 24), to jednak po 1926 r. mozna bylo
zaobserwowac wzrost aktywnosci polskiej stuzby zagranicznej w dziedzinie $wiadczenia
pomocy organizacjom polskim za granica, tak politycznej jak i materialnej. Podjeto wowczas
przez polska sluzbe zagraniczna prébe nadania tej pomocy charakteru planowego i
skoordynowanego (Wrzesinski 1979: 34). W 1930 r. powstala z inicjatywy Ministerstwa
Pracy 1 Opieki Spotecznej Delegacja Porozumiewawcza Polskich Organizacji Emigracyjnych,
Kolonialnych i Mniejszosciowych (Kotodziej 1982: 120).

Z czasem retoryka na rzecz wykorzystania Polonii dla interesow kraju nasilata si¢. W 1928 r.
Michat Fularski zarysowal program dla polskiej polityki emigracyjnej w swoim artykule ,,0
polska polityke emigracyjna” (,, Wychodzca”, nr 53, 31.12.1928, s. 1-2), w ktorym jako drugi
gléwny cel (obok wzmozenia emigracji osadniczej) wymienit ,, nawiqzanie i podtrzymanie
Scistego kontaktu miedzy krajem a wychodzstwem, o wyzyskanie dla dobra ojczyzny tego
olbrzymiego sentymentu, jakie zywi do Macierzy nasze patriotyczne wychodzstwo”. W obliczu
coraz znaczniejszego postrzegania konieczno$ci rozwijania aktywnych wigzi z Polonia dla
dobra i rozwoju kraju macierzystego, rozpocz¢to w Polsce przygotowania do 1 Zjazdu
Polonii. W 1928 r. powstat po wielu staraniach Komitet Organizacyjny I Zjazdu Polonii, na
ktérego czele stanal Marszatek Senatu Juliusz Szymanski. Zjazd odbyt si¢ w dniach 14-21
lipca 1929 r. Warto zauwazy¢, ze Poloni¢ w tym czasie szacowano na 7.5 miliona osob
zamieszkalych za granicami Polski, w tym 3.5 miliona w Europie, 4 miliony w Ameryce
Potnocnej i Potudniowej, oraz 13 tysigcy osob zamieszkatych w Afryce, Azji i Oceanii. Owe
7.5 miliona to blisko 27% Polakéw zamieszkalych w kraju, a wigc niemal 1/3 narodu
polskiego poza granicami odrodzonej Polski.

Zjazdowi nadano uroczysta oprawe. Patronat nad nim objeli Prezydent RP Ignacy Moscicki,
Marszalek Jozef Pitsudski, oraz Prymas Polski Kardynat August Hlond. W zjezdzie nie wzigli
udzialu przedstawiciele Polonii Litewskiej, ze wzgledu na nie najlepsze woéwczas stosunki
polsko-litewskie i sprzeciw wladz litewskich, przedstawiciele Polonii ZSRR, ktérych
wykluczono z obrad obawiajac si¢, ze zjazd bylby dla niech forum propagandy
komunistycznej oraz przedstawiciele czgsci Polonii amerykanskiej, ze wzgledu na
wewnetrzne spory (Pamietniki [ Zjazdu Polakow z Zagranicy, s. 22-23). Delegaci przybyli z
18 krajow, najliczniejsze delegacje przybyly z USA i z Niemiec (oraz goscie z Gdanska)
(Pamietniki... s. 37-40). Podstawowym celem Zjazdu byto, jak ujal to w powitaniu delegatow
Marszatek Jozef Pitsudski, ,, zrealizowanie idei zjednoczenia naszych rodakow na obczyznie w
Jjednq organizacyjnq catos¢ dla dobra potegi panstwowej Polski i stawy imienia polskiego” (z
powitania Marszatka Jozefa Pilsudskiego, Pamietniki..., 1930: 50). Takze przewodniczacy
obradom Zjazdu, Marszatek Senatu, Julian Szymanski, podkreslat, ze , emigracja jest rzeczq
naturalng i pozytecznq, zarowno dla przybranej ojczyzny, ktorej daje swe sily, jak i dla
Macierzy, ktorej wplywy rozszerza. Albowiem samo istnienie Polakow za granicq jest
propagandq polskosci” (Z przeméwienia Marszatka Senatu Juliana Szymanskiego na 1
Zjezdzie Polakoéw z Zagranicy, Pamietniki..., s. 48). Retoryka Zjazdu, pelna patosu i
uniesienia, koncentrowala si¢ wokot kwestii z jednej strony poczucia zwiazku Polakow z
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Macierza, a z drugiej strony kwestii lojalnosci wobec nowej ojczyzny. Uznano, ze nowa
ojczyzna ze swej strony powinna zagwarantowaé prawo do swobodnego rozwoju polskiego
zycia kulturalnego (Wrzesinski 1979: 41). Jak zostalo to jasno ujete w Deklaracji Ogdlnej ze
zjazdu, ,,zjazd stwierdza, ze Polacy, polqczeni nierozerwalnymi wiezami krwi, kultury i
historii z Macierzq, stanowiq jednq wielkq rodzine duchowq wszedzie, niezaleznie od tego,
gdzie los im przebywac kaze. Obowiqzki jednak wobec wilasnej Ojczyzny powinni godzic z
lojalnosciq wobec panstwa zamieszkania, ktore ze swej strony ma obowiqzek zagwarantowaé
prawo nasze do swobodnego rozwoju naszego polskiego zycia kulturalnego” (Pamietniki..., s.
115).

Zjazd zakonczyl si¢ powotaniem Rady Organizacyjnej Polakow z Zagranicy, grupujacej
przedstawicieli wszystkich najwazniejszych skupisk polonijnych, ich organizacji i wladz
polskich (Wrzesinski 1979: 41). Radzie postawiono bardzo szerokie cele, wyszczegdlnione w
jej statucie. W szczeg6lnosci nalezalo do nich wykonywanie uchwat Zjazdu, przygotowanie i
organizacja zjazdow, zbieranie danych i informacji o emigracji, utatwianie i wzmacnianie
kontaktow Polonii z wladzami panstwowymi w Polsce, inicjowanie wspolpracy pomigdzy
poszczegolnymi organizacjami polonijnymi w panstwach emigracji, utatwianie wspolpracy
gospodarczej Polski z Polonia oraz aktywizacja spoleczenstwa celem pomocy Polonii
(Pamietniki...,s. 118—119).

Niemniej jednak, poza chwilowym ozywieniem dziatalno$ci narodowej w roznych grupach
wychodzczych zwiazane z przygotowaniami do Zjazdu i z samym Zjazdem, efekty Zjazdu nie
byly =znaczace. Ozywienie szybko wygasto pod wplywem $wiatowego kryzysu
ekonomicznego i znaczacego pogorszenia si¢ warunkow materialnych polskich emigrantow
(Wrzesinski 1979: 42). W latach 30-tych, gdy stery polityki emigracyjnej przejeto MSZ,
dziatalno$¢ wsrod Polonii (kulturalno-o$wiatowa, pomoc socjalna, miodziezowa) zostata
podporzadkowana ,,polityce mocarstwowo-kolonialnej”, Polonia miata by¢ jednym z
instrumentdw budowania mocarstwowej pozycji Polski (Kotodziej 1982: 187). Jak
przemawiatl minister Aleksander Prystor, ,,Rzqd w zrozumieniu doniostosci sprawy stawia
sobie za zadanie naleZytq ochrone interesow emigranta i to interesow tak materialnych i
moralnych jak i narodowych (...). Organizacja planowa i stopniowo zmierzajqca do
tworzenia istotnie polskich osrodkow emigracji, oraz polskich ognisk ekspansji gospodarczej i

kulturalnej, musi by¢ szerokq podstawq oparta réwniez o spoleczeristwo’™ .

Na emigracji tworzono polonijne organizacje zawodowe, sportowe, mtodziezowe, o§wiatowe,
zapomogowe. W efekcie, ,, nastqpit kolejny okres gorqczkowych reorganizacji, wypetniony
pracami, ktore zmierzaly do ujednolicenia wszystkich odcinkow polskiej polityki wobec
uchodzstwa (...). [Wychodzstwo] w wiekszym stopniu niz dotqd stawato sie problemem
politycznym, waznym z uwagi na jego funkcje w zamierzonych dziataniach ekspansywnych

¥ 7 przeméwienia Ministra Aleksandra Prystora z okazji rozpoczynajacego si¢ Tygodnia Emigranta (9.06.1930)
(Kwartalnik Naukowego Instytutu Emigracyjnego i Kolonialnego oraz Przeglad Emigracyjny 1930 vol. I i 1I, s.
542-546).
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Rzeczypospolitej na arenie miedzynarodowej” (Wrzesinski 1979: 43). W okresie miedzy [ a Il
Zjazdem Polakow z Zagranicy, nastapito wigksze skupienie srodowisk emigracyjnych wokot
programu okreslonego przez polskie wiladze, a takze wigksza centralizacja organizacji
polonijnych (Wrzesinski 1979: 47).

W 1933 r. rozpoczeto przygotowania do Il Zjazdu Polakéw z Zagranicy. Zjazd odbyt si¢ w
dniach 6-9 sierpnia 1934 w Warszawie. Jego delegaci w wigkszos$ci uzyskali wczesniejsza
aprobate polskich konsulatow. W wyniku zjazdu powotano do zycia Swiatowy Zwiazek
Polakéw z Zagranicy (Swiatpol), ktérego gléownym zadaniem miato by¢ utrzymywanie
tacznoéci Polakoéw z Macierza. Na czele Swiatpolu stanal Marszatek Senatu, Wiadystaw
Raczkiewicz, jego prezydium stanowili urz¢dnicy polscy, a siedziba znajdowata si¢ w
Warszawie. Zadna z amerykanskich organizacji polonijnych nie przystapita do Swiatpolu,
gléwnie ze wzgledu na brak identyfikacji z wltadzami sanacyjnymi, ktére byly motorem
powstania zwiazku. Amerykanskie organizacje polonijne thumaczyly, ze rownaloby si¢ to
nielojalnosci wzgledem Ameryki, jako, ze prezesem byl marszalek senatu innego panstwa, a
siedziba miata si¢ znajdowa¢ w stolicy innego panstwa (Wrzesinski 1979: 47). Dlatego
Swiatpol az do 1939 r. koncentrowat swoja dzialalno$é w krajach europejskich, odnoszac
spore sukcesy na polu kulturalno-o§wiatowym (Kotodziej 1982: 189—-191).

Po 11 Zjezdzie, przejeciu catosci steréw polskiej polityki emigracyjnej przez MSZ, nastapito
wyrazne wzmozenie aktywnosci witadz polskich w dziedzinie opieki nad emigrantami.
Podsumowujac dorobek 20-lecia migdzywojennego w dziedzinie stosunku wtadz polskich do
skupisk polskich zagranica, Wrzesinski zauwaza efekty polityki II RP, ktore wyrazaty si¢ w
., zorganizowaniu Systemu zapewniajqcego utrzymywanie stalej lqcznosci wychodzstwa z
krajem, ostabieniu postepow wynaradawiajqcych, rozszerzeniu kultury polskiej w swiecie”
(1979: 53). W mniejszym stopniu panstwo polskie moglo oddzialywa¢ na strukture,
rozmieszczenie geograficzne lub potozenie prawne Polakéw za granica ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace ze stosunkow mig¢dzynarodowych i roli miedzynarodowej Polski w
owym czasie a takze jej celow polityki zagranicznej. Lecz, jak zauwaza Wrzesinski, ,, zastugq
Rzeczypospolitej  bylo  wypracowanie zasad, ktore ukazywaly szerokiej opinii
miedzynarodowej mozliwos¢ wspotdziatania z krajem macierzystym bez wchodzenia na
plaszczyzne dziatalnosci irredentystycznej, co bylo charakterystyczne dla owczesnej
niemieckiej polityki wobec Niemcow za granicq. Wystepujqce niewielkie odstepstwa od tej
zasady mialy charakter incydentalny, ograniczony terytorialnie i staly w sprzecznosci z
glownym nurtem polityki panstwa polskiego wobec Polakow za granicq” (1979: 54).
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5.4.3. Rozwdj polskiej floty pasazerskiej.

Jednym z celéw dodatkowych, ktorych realizacje wiazano z emigracja, bylo dazenie wiadz
polskich do stworzenia polskiej floty pasazerskiej, uwazanej za atrybut suwerennosci i
rodzacej nadzieje na zyski ekonomiczne. Idea ta byla promowana juz u progu niepodlegtosci
m. in. przez takiego dzialacza emigracyjnego i znawcg emigracji jak Jozef Okotowicz (1918:
26-27). W rozwoju floty miato poméc administracyjne skierowanie ruchu wychodzczego do
korzystania z powstajacej polskiej floty pasazerskiej. Juz u progu niepodlegltosci, na poczatku
1920 r. Komisja Zagraniczna Sejmu Ustawodawczego zaproponowala utworzenie polskiej
floty i kierowanie polskiej emigracji i reemigracji poprzez Gdansk. Jednak wobec braku
realnych mozliwos$ci finansowych zakupu statkow, zdecydowano si¢ jednak na koncesje dla
zagranicznych linii okrgtowych. Juz w 1920 r. zarzadzenie Ministerstwa Przemystu i Handlu
ustalito, ze ruch emigracyjny z Polski i reemigracja powinny si¢ odbywac przez Gdansk
(Kotodziej 1982: 50), co dodatkowo potwierdzita ustawa o wytacznosci portdw polskich dla
wychodzstwa z 14 grudnia 1925 r.>°. Zgodnie z jej art. 1. wychodzstwo do Ameryki miato
kierowac si¢ przez porty polskie na Battyku, natomiast zgodnie z art. 2., koncesje na przewoz
wychodzcow mialy by¢ wydawane tylko liniom, ktére wyruszaja z portow polskich, za
wyjatkiem juz istniejacych zobowiazan i1 wyjatkowych przypadkéw, gdy dla dobra
emigrantdow koncesje moga dosta¢ tez linie wyruszajace z portdw S$rdédziemnomorskich.
Sposrdd jednak 20 towarzystw, ktorym udzielono koncesji na przewo6z polskich emigrantow
po wejsciu w zycie ustawy o emigracji w 1928 r. (Iwanowski, Mamrot 1929), jedynie jedna
francuska linia przewozita emigrantow z portow polskich bezposrednio do portéw
amerykanskich. Pozostate zabieraly starymi i malymi statkami polskich emigrantéw do
portow Europy Zachodniej, gdzie przesiadano si¢ na statki oceaniczne (Kotodziej 1982: 51).
Dopiero w 1930 r. z pomoca rozwijajacej si¢ polskiej flocie przyszto rozporzadzenie Rady
Ministrow z 19 listopada 1930 r. o bezposrednim przewozie emigrantéw z Polski do portow
Ameryki Pélnocnej (Kotodziej 1982: 115). Miato byé wsparciem rzadu w walce z
konkurencja dla Polskiego Transatlantyckiego Towarzystwa Okrgtowego ,,Linia Gdynia-
Ameryka” (Gdynia-America Line, GAL), czyli powstatlej w 1930 r. pierwszej polskiej
oceanicznej linii okrgtowej, dysponujacej 3 liniowcami (,,Polonia”, ,,Putaski” i ,,Ko$ciuszko™)
kursujacymi bezposrednio do USA i Kanady.

5.4.4. Wykorzystanie przekazéw emigrantéw dla poprawy bilansu
platniczego.

Niewatpliwie jednym z wielu skutkéw emigracji z ziem polskich byt naptyw do Polski
oszczgdnosci emigrantow przesytanych z zagranicy krewnym pozostatym w kraju. Pomimo
niepewnosci prowadzonych wyliczen, oblicza sig, ze jeszcze przed I wojna $wiatowa
naptywato na ziemie polskie okolo 65 miliondw dolaréw rocznie (Landau, Tomaszewski

"Dz, U. RP 1925, Nr 129, poz. 916.
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1991: 9)°'. Pomimo to, Jozef Okolowicz (1918: 24-25) wskazywal, ze wiele, sposrod
oszczednosci przesytanych przez emigrantow do kraju, gingto po drodze z réznych przyczyn,
1 sugerowal powstanie panstwowej instytucji finansowej zajmujacej si¢ przekazami
emigrantow, co mogloby wedlug niego by¢ lekarstwem na taki stan rzeczy.

Odnosnie danych dotyczacych naplywu oszczedno$ci z zagranicy w pierwszych latach
niepodleglosci istnicje duza niepewno$é¢ ze wzgledu na szalejaca w Polsce inflacje™.
Istniejace wyliczenia z lat pozniejszych, takze majace charakter orientacyjny, wskazuja, ze w
latach 1924—-1937 przekazy emigrantow wahaty si¢ migdzy 291 milionami (w 1930 r.) a 123
milionami dolaréw w 1937 r. Stanowito to migdzy 4.9 a 10.3 % bilansu ptatniczego Polski, co
oznacza, ze przekazy emigrantow odgrywaly ,,istotnq role w ksztattowaniu sytuacji ptatniczej
kraju” (Landau, Tomaszewski 1991: 10)*.

W zwiazku z tym, nie bylo obojetne wladzom polskim, to jaka droga emigranci beda wysytaé
swoje oszczednosci do kraju — czy korzystajac z aparatu bankowego, czy tez go omijajac.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze to pierwsze rozwigzanie powigkszato sume obcych srodkow
ptatniczych w Polsce, ktére mozna bylo wykorzysta¢ dla pokrycia zobowiazan wobec
zagranicy. Istotne bylo takze zapewnienie bezpieczenstwa przekazywanych pieni¢dzy, gdyz
polscy emigranci, czgsto slabo znajacy jezyk kraju pobytu, padali ofiara oszustw
nieuczciwych matych zagranicznych bankow 1 kas oszczgdno$ci oraz spekulantow
finansowych (Landau, Tomaszewski 1991: 11).

Tak wigc juz w pierwszych latach niepodleglo$ci witadze polskie podjety wysitki, by
skoordynowac system przekazu do kraju oszczednosci emigrantow. Nie ulega watpliwosci, ze
motywacja tych dziatan byla podwdjna — z jednej strony zwracano uwage¢ na ochrong
emigrantow przed nieuczciwoscia zagranicznych instytucji finansowych, z drugiej strony —
wazne bylo ,, pozyskanie dla polskich instytucji kredytowych wktadow w dolarach i frankach
(...) waznych ze wzgledu na miedzynarodowe rozliczenia Polski” (Landau, Tomaszewski
1991: 13). W marcu 1929 r. Ministerstwo Skarbu podjgto decyzj¢ o powotaniu Banku Polska
Kasa Opieki SA, do ktérego gtownych zadan naleze¢ miato skoncentrowanie oszczednosci
polskich emigrantéw oraz usprawnienie przekazoéw pienigznych miedzy emigracja a krajem>*
(Landau, Tomaszewski 1991: 14).

' M. Szawleski przedstawia nieco odmienne dane, wedlug niego przed I wojna $wiatowa oszczednosci
przesytane przez emigrantdw do kraju siggaly 55 miliondw dolaréw (Szawleski 1927).

>2 Mimo to, M. Szawleski przedstawia szacunkowe dane dla tego okresu, ktore wyniosty odpowiednio 1919 — 30
milionéw, 1920 — 60 milionéw, 1921 — 45 milionéw, 1922 — 35 milionéw, potem migdzy 15 a 30 milionow
dolaréw. Powojenny spadek autor przypisuje obnizeniu emigracji do USA, skad pochodzita wigkszos¢
przekazow pienigznych przysylanych przed wojna (45 milionéw z 65 milionéw) (Szawleski 1927).

>3 Warto jeszcze dodaé, ze rownie wazne w pierwszych latach niepodleglosci, byly oszczednosci przywozone do
Polski przez osoby powracajace z emigracji do niepodleglej ojczyzny, ktore M. Szawleski szacowat na 200
milionéw dolarow w latach 1920-1923, czyli w okresie nasilonej reemigracji zwtaszcza z USA (Kotodziej 1982:
61).

> Szczegbdtowo cele i zasady dziatania banku regulowat jego statut zatwierdzony przez ministra przemyshu i
handlu oraz ministra skarbu — M.P. 1929, Nr 220 z 24 wrze$nia 1929 r.
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Wkroétce bank Polska Kasa Opieki SA rozwinat najpierw we Francji, a potem w Argentynie,
Brazylii, Stanach Zjednoczonych 1 w Palestynie, a wigc w gtownych krajach docelowych
emigracji z Polski, sie¢ 25 swoich oddziatow 1 agencji, dodatkowo rowniez ekspozytur. By
zdoby¢ zaufanie polskich emigrantow i1 przyciagna¢ ich oszczednosci, w wielu oddziatach
angazowano do pracy osoby mowiace po polsku. Liczba ksiazek oszczednosciowych
zaktadanych w banku przez polskich emigrantéw ciagle rosta, podobnie jak jego znaczenie w

dokonywaniu przekazow pieni¢znych polskich emigrantow do kraju (Landau, Tomaszewski
1991: 22-32).
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6. Bilateralne umowy miedzynarodowe zawarte przez
Polske w dziedzinie emigracji 1918-1939

Jak zaznaczono powyzej, bardzo waznym instrumentem, ktory mial stuzy¢ realizacji celow
polityki emigracyjnej, a w szczegdlnosci jej celu podstawowego jakim byto wzmozenie
emigracji 1 zapewnienie mozliwosci emigracyjnych byly umowy emigracyjne zawierane przez
rzad polski z krajami imigracyjnymi. Mialy one z jednej strony zapewni¢ dostgp polskich
obywateli do danego kraju i jego rynku pracy, z drugiej strony miaty by¢ forma kontroli nad
emigracja i zapobiegania naduzyciom.

O tym, ze umowy takie moga sta¢ si¢ podstawowym srodkiem polskiej polityki emigracyjnej
pisat juz Jozef Okotowicz w 1918 r. (1918: 17). Przewidujac, ze z powodu oczywistego
konfliktu interesow panstw emigracyjnych i imigracyjnych, Polska nie uzyska w nich
spetnienia wszystkich mozliwych korzystnych dla siebie warunkow, zaproponowat pewne
minimum, ktére te umowy powinny zawiera¢, a mianowicie: niestosowanie dyskryminacji
wzgledem polskich emigrantow ze wzgledu na narodowo$¢, klauzulg¢ najwyzszego
uprzywilejowania w traktowaniu polskich emigrantow, zapewnienie im swobody przejazdu i
wolnosci samodzielnego poszukiwania pracy; zapewnienie swobody dziatania polskich
organizacji opiekunczych oraz wspotdziatanie migdzy obu krajami — stronami umowy w
zwalczaniu handlu ludzmi.

Wiadze polskie w zasadzie zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci podjety dziatania w kierunku
unormowania emigracji poprzez umowy mig¢dzynarodowe. Negocjacje pierwszej z tych
umow, umowy z Francja zaczgto juz wiosna 1919 r. Pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji na
rynku pracy i na wsi, Polska odrzucita pierwsza wersje umowy zaproponowana przez strong
francuska. Ostatecznie podpisana 3 wrzesnia 1919 r. umowa™ stanowita obustronny
kompromis, gwarantujac z jednej strony przywileje dla francuskich misji rekrutacyjnych w
Polsce, a z drugiej strony ubezpieczenie od wypadkéw przy pracy i klauzule najwyzszego
uprzywilejowania dla polskich robotnikow we Francji (Kotodziej 1982: 77-78). Protokot
dotaczony do Konwencji stanowit, ze bedzie ona obowiazywaé od momentu podpisania nie
czekajac na ratyfikacjg i tym sposobem jeszcze w 1919 r. ruszyt z Polski pierwszy transport
emigrantéw do Francji.

Dwa podstawowe zapisy umowy to zasada wolnosci migracji (art. I, art. VI), z mozliwoscia
jednakze ograniczania jej, jezeli sytuacja ekonomiczna jednego z krajow bedzie tego
wymagata, czyli ,,w razie gdyby stan rynku pracy nie pozwalal w niektorych okresach, w
niektorych miejscowosciach 1 dla niektorych zawodow na dostarczenie zajecia dla
emigrantow” (art. X). Jak tatwo si¢ domysli¢, zapis ten byl wprowadzony dla ochrony
interesoOw francuskich, i byl potem wykorzystywany przez Francj¢ do obnizania imigracji

> Dz. U. 1920 Nr 41, poz. 246 i 247.
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wobec kazdego kryzysu ekonomicznego i niekorzystnej sytuacji na jej rynku pracy (Janowska
1981: 127). Drugim waznym zapisem konwencji byta zasada rOwnouprawnienia emigrantow
polskich w zakresie ptac 1 warunkéw pracy z ludnoscia miejscowa (art. II i III), zapis ten
jednak nie byt realizowany w praktyce (Janowska 1981: 127).

Jak zauwaza Kraszewski (1979: 150) niewatpliwym niedociagni¢ciem konwencji byt brak
mozliwosci rozciagnigcia opieki nad emigrantami na ziemi francuskiej, gdyz w ogole nie
poruszono kwestii powstania we Francji oficjalnych instytucji zajmujacych si¢ polskimi
emigrantami, ani kwestii polskiego szkolnictwa we Francji. Artykut V przewidywat, ze ,,w
kazdym z obu krajow wtasciwa wladza strzec bedzie opieki nad robotnikami”. Tak wigc de
facto kwestie opieki nad polskimi emigrantami przekazano stronie francuskie;.

Bardzo rozbudowane zostaly uprawnienia Francji do prowadzenia rekrutacji w Polsce. Jak
zauwaza Janowska (1981: 127-128), we wszystkich krajach, ktére zawarly z Francja umowy
emigracyjne, a byly to Wtlochy, Czechostowacja i1 Jugoslawia, rekrutacja i selekcja
emigrantow do Francji dokonywana byla przez krajowe organy administracyjne, krajow, w
ktoérych prowadzono rekrutacj¢. Natomiast w przypadku Polski, zezwolono na dziatalnosé¢
Francuskich Misji Zatrudnienia (utworzono je w Poznaniu, Mystowicach i Wejherowie),
ktore zajely si¢ rekrutacja potencjalnych imigrantow. Byl to zapis stawiajacy Polske w
niekorzystnej pozycji, zwlaszcza, ze za wykonanie konwencji na terenie Francji, a wigc
zapewnienie polskim imigrantom nalezytych praw, odpowiada¢ miaty wylacznie wtadze
francuskie, bez mozliwosci ingerencji rzadu polskiego (Janowska 1981: 128). Francja
zagwarantowata sobie takze mozliwo$¢ wydalenia polskich robotnikdéw, z czego korzystata w
znacznym stopniu w okresie $wiatowego kryzysu gospodarczego.

Badacze zgodnie oceniaja do$¢ negatywnie konwencj¢ z Francja, wskazujac, ze nie
zabezpieczata ona w sposob dostateczny opieki nad polskimi emigrantami oraz zezwalata na
zbyt wiele przywilejow Francji, gdyz za ustepliwa postawa polskich negocjatoréw stala presja
rosnacego bezrobocia w spustoszonym wojna kraju (Kraszewski 1979: 151; Janowska 1981:
128; Kotodziej 1982: 78).

Uzupehieniem konwencji z 3 wrzes$nia 1919 r. byta Konwencja polsko-francuska dotyczqca
pomocy i opieki spofecznej podpisana pomigdzy Polska a Francja w Warszawie, 14
pazdziernika 1920 roku’®. Przewidywata ona klauzulg narodowa we wzajemnym traktowaniu
obywateli odno$nie emerytur, oraz sumowanie si¢ okresow zatrudnienia w Polsce 1 Francji w
celu ustalenia innych $wiadczen spotecznych (art. 1). Takze klauzula narodowa byla
przewidziana w dziedzinie nabywania ,,malej wlasnosci wiejskiej lub miejskiej’(art. 3) 1 w
dziedzinie ubezpieczenia zdrowotnego (art. 6)°".

0 Dz. U. 1925 Nr 48, poz. 329.

*7 Zob. tez. Obwieszczenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 29 lutego 1928 r. w sprawie wykonania art. 10 i
14 konwencji polsko-francuskiej z dnia 14 pazdziernika 1920 r. o pomocy i opiece spotecznej — M. P. 1928, Nr
56.
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Podpisane umowy nie wplynely jednak znaczaco na sytuacje polskich migrantow
ekonomicznych we Francji. W obliczu niekorzystnego traktowania polskich robotnikéw, rzad
polski podjat starania, by renegocjowaé konwencj¢ zawarta z Francja w 1919 r. Zaowocowato
to porozumieniem z 17 kwietnia 1924 r°°. regulujacym jednak tylko niektore sposréd
spornych kwestii. Strona francuska zobowiazala si¢ nie stosowaé¢ wydalenia wzgledem
polskich robotnikow, ktorzy zerwali umowy o pracg (art. I), polscy urzednicy na zasadzie
obserwatorow mogli asystowac przy rekrutacji prowadzonej przez misje francuskie (art. I11),
Francja zobowiazala si¢ takze do mocniejszego egzekwowania obowiazku szkolnego od
dzieci polskich emigrantow (art. IV) (Iwanowski, Mamrot 1929: 284-286). Na mocy
porozumienia zadania misji francuskiej w Poznaniu przejela ekspozytura Urzedu
Emigracyjnego, pracodawcy francuscy zostali obciazeni kosztami kursow jezyka polskiego, a
Francja zobowiazata si¢ zatrudni¢ wigcej inspektoréw emigracyjnych ze znajomoscia jgzyka
polskiego (Kotodziej 1982: 101). Podstawowym miejsce spotkania wiladz polskich i
francuskich, gdzie zajmowano si¢ kwestiami migracji, byly spotkania komisji mieszanej
polsko-francuskiej. Podczas jednego z nich, ktére odbyto si¢ w Paryzu od 17 grudnia 1924 r.
do 3 lutego 1925 r.”, uszczegdtowiono jeszcze bardziej przepisy dot. sposobu rekrutacji oraz
ustalono, ze co najmniej raz do roku zbiera¢ si¢ bedzie Komisja Porozumiewawcza, ktorej
zadaniem bedzie ,,ustalenie za obopolna zgoda liczby i kategorii robotnikdéw, ktdrzy maja by¢
przedmiotem rekrutacji zbiorowej, tak aby nie przynies¢ szkody rozwojowi ekonomicznemu
Polski, ani tez robotnikom francuskim” (Iwanowski, Mamrot 1929: 295). W tym samym roku
Polska podpisala jeszcze z Francja konwencje konsularna®, ktéra zapewnila, ze shizby
konsularne ,,maja prawo wykonywania opieki nad obywatelami panstwa wysytajacego i
obrony, na podstawie zwyczajow i prawa migdzynarodowego, wszelkich praw i interesoOw
tych obywateli” (art. 8 konwencji).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze Polska podj¢ta szereg wysitkow, by poprzez bilateralne
porozumienia zabezpieczy¢ mozliwosci emigracji swoich obywateli do Francji oraz opieke
nad nimi. Realnie stabsza pozycja przetargowa Polski niewatpliwie wplyngla na koncowe
efekty tych wysitkoéw, jakimi byty kompromisy w zawartych porozumieniach oraz bezradno$¢
wobec tamania postanowien tych porozumien przez strong francuska.

Kolejnym panstwem, z ktorym Polska podj¢ta starania o zawarcie umowy emigracyjnej byta
Belgia. Rozwdj gospodarczy, napedzajacy popyt na wegiel w skali §wiatowej, sprawil, ze
Belgia rozpoczgla na poczatku lat 20-tych starania o sprowadzenie wigkszej liczby
robotnikow z Polski, zachgcona wczesniejszym naptywem polskich emigrantow,
przybywajacych wtedy gtéwnie z Francji (Kotodziej 1982: 101). Tym razem Polska, bogatsza
o doswiadczenie funkcjonowania umowy emigracyjnej z Francja, przede wszystkim starata
si¢ 0 zapewnienie ochrony potencjalnym emigrantom. Nie udato si¢ jednak Polsce zawrze¢ z

%% Protokét koncowy z rokowan polsko-francuskich w sprawach emigracyjnych w Paryzu miedzy 25 marca a 17
kwietnia 1924 r. z zalacznikami — Iwanowski, Mamrot (1929): 283-290

> Protokét z rokowan polsko-francuskich w sprawach emigracyjnych prowadzonych w Paryzu migdzy 17 XII
1924 a 3 11 1925 — Iwanowski, Mamrot (1929): 291-296.

% Dz. U. 1928 Nr 56, poz. 528.
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Belgia kompleksowej umowy emigracyjnej, z powodu przeciagajacych si¢ negocjacji.
Niemniej jednak, w traktacie handlowym zawartym w Brukseli 14 grudnia 1922 r. znalazly
si¢ zapisy przyznajace polskim emigrantom na terenie Belgii i na okregtach wiozacych ich do
Belgii ochrony roéwnej ochronie przyznanej obywatelom belgijskim, czyli uzyskano klauzule
narodowa w traktowaniu polskich emigrantow przez wladze belgijskie®’. Poczatkowo
rekrutacja do belgijskich kopaln odbywata si¢ poprzez misje francuskie, natomiast w 1923 r.
Urzad Emigracyjny zawarl umowe¢ ze zrzeszeniem wiascicieli kopaln belgijskich, w oparciu,
o ktora trwata dalsza emigracja polskich robotnikow do Belgii (Kotodziej 1982: 104).
Pozniejszy kryzys ekonomiczny lat 30-tych, zlikwidowat popyt na robotnikow polskich w
belgijskim goérnictwie, i ostatecznie nie doszto do podpisania umowy emigracyjnej polsko-
belgijskie;j.

Kolejnym panstwem europejskim, z ktorym Polska probowata uregulowac traktatowo kwestie
emigracji byla Austria. W czerwcu 1921 r. podpisano umoweg resortowa z Austria dot.
zatrudnienia robotnikéw sezonowych. Tereny austriackie byly jeszcze przed wojna terenami
imigracji z ziem polskich, zwlaszcza zaboru austriackiego, ale jak pisze Szawleski (1927:
124), , takie kraje jak Szwecja, Austria, Szwajcaria, zajmujqce przed wojng sporq ilos¢
polskich robotnikow, wspotczesnie sq martwym terenem emigracyjnym”. Ze wzgledu na nikla
skale emigracji do Austrii (852 osoby w latach 20-tych) umowa ta nie odegrala waznej roli w
ksztattowaniu siatki umow emigracyjnych zawieranych przez Polske, ktore miaty wyznaczaé
lub regulowa¢ kierunki polskiego wychodzstwa.

Przyktadem znacznego upolitycznienia kwestii emigracji byly w okresie 20-lecia stosunki
polsko-niemieckie. Pomimo zapotrzebowania zglaszanego przez rynek niemiecki (zwlaszcza
niemieckie izby rolnicze poszczegdlnych landow) na sitg robocza z Polski, emigracja do
Niemiec, decyzja polskiego rzadu, byta nielegalna az do 1926 r. Mimo zakazu, trwata
sezonowa emigracja nielegalna, siggajaca liczby nawet 60 tysigcy osob rocznie, po cichu
tolerowana przez polskie wladze (Janowska 1981: 130). Zjawisko to zdecydowanie utrudniato
mozliwo$ci  negocjacji  stronie  polskiej szantazowanej przez Niemcy grozba
natychmiastowego wydalenia ok. 60 tysigcy Polakéw, nielegalnie osiadtych w Niemczech.
Dopiero 12 stycznia 1926 r. zawarto pierwsze prowizoryczne porozumienie z Niemcami, na
mocy, ktorego Polska zgodzita si¢ na legalna migracj¢ sezonowa pewnej kwoty polskich
pracownikow do Niemiec, a Niemcy zgodzity si¢ na redukcje liczby osob, ktére mialy by¢
wydalone i rozlozenie procesu wydalania na etapy (Janowska 1981: 131). Warto zauwazy¢,
ze zardwno Polska jak 1 Niemcy byly zywo zainteresowane w sezonowosci migracji
pracowniczych migdzy krajami i zabezpieczenie sezonowosci migracji, co w praktyce
sprowadzalo si¢ do zapobiegania osiadaniu Polakow w Niemczech, i bylo kwestia
pierwszorzedna w negocjacjach nad umowa emigracyjna.

' Dz. U. 1923 Nr 106, poz. 836.
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Zasadnicza umowa emigracyjna pomigdzy Polska a Niemcami zostata podpisana dopiero 24
listopada 1927 r. jako ,Konwencja w sprawie polskich robotnikéw rolnych”®:. Konwencja
podkreslata zdecydowanie sezonowy charakter migracji do Niemiec (art. 2). Wszyscy Polacy,
ktorzy osiedli w Niemczech migdzy 1 stycznia 1919 r. a 25 grudnia 1925 r. mieli zostaé
wydaleni, czyli jak ujeta to konwencja ,,wtaczy¢ si¢ do ruchu sezonowego” (art. 4). Szczegoly
owego wiaczania regulowalo dodatkowe Porozumienie w sprawie polskich robotnikow
rolnych, ktérzy przybyli do Niemiec przed 31 grudnia 1925 r. i tamze pozostali. Wydalenie to
miato objac rzesze 25 tysiecy osob, ktore w kilkutysigcznych grupach mialy wraca¢ do Polski
w latach 1927-1939.

Pozytywne strony umowy to przede wszystkim legalizacja polskiej emigracji sezonowej do
Niemiec, a co za tym idzie wigksza mozliwo$¢ opieki wladz polskich nad emigrantami.
Rekrutacja zostata powierzona panstwowym urzedom posrednictwa pracy i DAZ (Deutsche
Arbeitzentrale), co likwidowalo mozliwosci naduzy¢ ze strony nieuczciwych posrednikow
(art. 1). Dodatkowo, prawa polskich robotnikéw rolnych w takich dziedzinach jak ochrona
pracy, opieka spoleczna, warunki pracy, czy wolno$¢ stowarzyszania si¢ zostaly zrownane z
prawami robotnikéw niemieckich (art. 7), co wigcej zarobki ich zostaly zwolnione w
Niemczech od podatkéw i ubezpieczenia od bezrobocia (art. 9 i 10 konwencji), co, jak
zauwaza Janowska, korzystnie wptyneto na ich wysoko$¢ (Janowska 1981: 133). Dodatkowo:
art. 11 konwencji przewidywat klauzul¢ narodowa w dziedzinie $wiadczen z tytulu
nieszczesliwych wypadkow i szczegétowe unormowania w tym zakresie®.

Kwestie polityczne niewatpliwie zdominowaly polsko-niemiecka wspotprace w dziedzinie
migracji w okresie migdzywojennym. Blisko$¢ geograficzna, silna komplementarno$¢
gospodarcza (popyt na prace w Niemczech i podaz sity roboczej w Polsce) oraz utrwalone
wzorce migracji do Niemiec, szczego6lnie wsrdd ludnosci polskich ziem zachodnich, sprawity,
ze migracje do Niemiec trwaly przez caty okres migdzywojenny. Dlatego, biorac pod uwage
takze skalg tej emigracji, tak wazna byla normalizacja stosunkéw migdzy obu panstwami w
tym zakresie, ktora doprowadzila do legalizacji istniejacych ruchow migracyjnych i
zwigkszenia nad nimi kontroli. Z tego punktu widzenia umowa zawarta z Niemcami w 1926 r.
byla jedna z najwazniejszych, cho¢ najtrudniejszych ze wzgledu na zatargi polityczne i
trwajaca wojna gospodarcza, uméw emigracyjnych zawartych przez II Rzeczpospolita.

Wtadze polskie, obok panstw europejskich zwrocity si¢ w wysitkach zawarcia umowy
emigracyjnej, takze ku panstwom zachodniej hemisfery. Tu jednak ich wysitki nie przyniosty
wielu sukcesow. W 1926 r. wykorzystujac pobyt w Polsce kanadyjskiego ministra ds.
imigracji i kolonizacji, podjgto rokowania celem zawarcia umowy emigracyjnej z Kanada.
Rokowania jednak nie odniosty skutku, gtownie ze wzgledu na takie czynniki jak niechgé

52 Dz. U. 1929, Nr 44, poz. 366.

% Do konwencji dolaczono Porozumienie w sprawie rekrutacji, posredniczenia i kontraktowania, jako tez
przejazdu polskich sezonowych robotnikow rolnych (tekst z zatacznikami: Iwanowski, Mamrot (1929): 319—
340) i wspomniane juz wyzej Porozumienie w sprawie polskich robotnikow rolnych, ktorzy przybyli do Niemiec
przed 31 grudnia 1925 i tamze pozostali (tekst: Iwanowski, Mamrot (1929): 341-345).
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Kanady do wiazania si¢ formalnymi umowami migdzynarodowymi w dziedzinie imigracji
wynikajaca z checi pozostawienia sobie mozliwosci elastycznego kreowania swojej polityki
imigracyjnej oraz dazenie wtadz polskich do przejecia kontroli nad procesem rekrutacji, ktory
pozostawal do tej pory w rekach kanadyjskich (Reczynska 1986: 112).

Podobnie nieudane byly starania o zawarcie podobnej umowy z Brazylia, ktore Polska
podjeta juz w 1921 r. Emigracja w tym czasie do Brazylii, i do innych krajow Ameryki
Potudniowej nie byla znaczna u poczatkéw II Rzeczpospolitej, do czego niewatpliwie
przyczyniala si¢ polityka Brazylii, ktora wycofata si¢ z dotowania imigracji oraz wzrost cen
ziemi w tym kraju (Kotodziej 1982: 93). Wbrew istniejacym realiom polityki brazylijskiej,
projekt umowy polsko-brazylijskiej, sporzadzony przez strong polska, zawierat m. in. takie
zapisy jak finansowanie przez Brazylig¢ kosztéw podrozy imigrantdow z Gdanska na miejsce
pobytu, przyznanie im 50—75 ha dziatek na preferencyjnych warunkach splaty i zapomoég na
zagospodarowanie si¢. Projekt ten jednak zostal zawieszony, ze wzgledu na fakt, ze Brazylia
nie zamierzala wraca¢ do polityki sponsorowania imigracji (Kotodziej 1982: 94). Z Brazylia
udato si¢ zawrze¢ umowe¢ migdzyresortowa pomigdzy Urzedem Emigracyjnym a
Sekretariatem Ds. Rolnictwa rzady Sao Paulo 19 lutego 1927 r. Emigracja do Brazylii w 20-
leciu migdzywojennym nie osiagneta juz przedwojennych putapow, osiagajac taczna liczbg
niecatych 39 tys. osdb, a gldowny nurt emigracji z Polski do Ameryki Potudniowej skierowat
si¢ ku Argentynie.

Jedynym panstwem potudniowoamerykanskim, z ktorym udato si¢ Polsce podpisa¢ umowg,
byla Boliwia. Zainteresowanie potencjalnym osadnictwem polskim w tym kraju wzrosto po
zakonczeniu krwawej wojny migdzy Boliwia a Paragwajem o poOtpustynne tereny
przygraniczne z lat 1932-1933. Przyczynito si¢ do tego niewatpliwie rdwniez zaostrzenie
kolejne przepiséw imigracyjnych w Argentynie i Brazylii. Rzad polski rozpoczat w 1936 r.
starania o uzyskanie koncesji osadniczych w obu krajach. W negocjacjach z Boliwia, interesy
stron wydawaly si¢ by¢ komplementarne. Rzad boliwijski chcial naptywu ludnosci rolniczej,
zdolnej skolonizowac¢ i poddaé¢ pod uprawe niezagospodarowane do tej pory tereny kraju,
natomiast rzad polski pragnat znalez¢ nowy rynek dla emigracji. Dodatkowo strona polska
wysuwata postulaty przejecia czesci kosztow zwiazanych z emigracja przez Boliwig
(Kraszewski 1977: 357). Ostatecznie, w grudniu 1937 r. Polska zawarta umow¢ emigracyjna
z Boliwia, w ktorej zawarto wigkszos$¢ postulatow polskich z czasu negocjacji. Zgodnie z jej
zapisami, osadnicy z Polski mieli nieodptatnie otrzymywac dziatki o powierzchni 25-50 ha,
oraz korzysta¢ przez 10 lat ze zwolnien podatkowych. W tajnej nocie dotaczonej do umowy
rzad boliwijski zobowiazat si¢ rowniez do pokrycia % kosztow przejazdu do Boliwii na
zasadzie nieoprocentowanej pozyczki, a takze jednorazowej zapomogi na zagospodarowanie
si¢. Umowa zabezpieczata swobodg wyznania i praktyk religijnych dla emigrantéw z Polski,
traktowanie ich na rowni z obywatelami za wyjatkiem praw politycznych, oraz szkolnictwo w
jezyku polskim. Podsumowujac, umowa, bardzo wigc bardzo korzystna dla strony polskiej,
zarowno pod wzgledem uzgodnionych warunkéw ekonomicznych migracji, jak i1
zabezpieczenia praw Polakéw do zachowania wlasnej tozsamosci i zapobiezenia ich
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wynarodowieniu. Umowa zostata wigc ratyfikowana 1 podpisana przez prezydenta
Moscickiego (23 VIII 1938) oraz ratyfikowana przez parlament boliwijski (30 X 1938).
Jednak w zwiazku z przeciagajacymi si¢ potem rozmowami i negocjacjami w zakresie
konwencji pomigdzy rzadem boliwijskim a towarzystwem kolonizacyjnym, do wybuchu
wojny nie zdotano wymieni¢ dokumentéw ratyfikacyjnych i konwencja nie zdazyta wejs¢ w
zycie (Kraszewski 1977: 365). Nalezy doda¢, ze Boliwia byla nieprzygotowana do
wypetienia warunkéw umowy oraz ngkana wewngtrznymi skandalami politycznymi z
wizami w tle (Kotodziej 1982: 218). Ostatecznie plany rozwoju polskiego osadnictwa w
Boliwii, zdecydowany dowod zaangazowania polskiego rzadu w rozwo6j emigracji oraz w
wynajdowanie nowych terenéw pod emigracje, nie spehity sig.

Warto zauwazyc¢, ze, jak stusznie podkresla P. Kraszewski (1977: 355), o ile pierwsze umowy
migdzynarodowe w dziedzinie emigracji Polska negocjowata z krajami, do ktérych
samoczynnie plyngto wychodzstwo z Polski, o tyle umowa z Boliwia jest przyktadem
przejecia inicjatywy przez panstwo, ktore podejmuje negocjacje i podpisuje umowe, by moc
prowadzi¢ poprzez podlegle sobie organy i organizacje zaplanowana akcj¢ kolonizacyjna.

Roéwnolegle do negocjacji z Boliwia, rzad polski podjat starania, by zawrze¢ umowe
emigracyjna z Paragwajem. Pomimo trudnych warunkéw osadniczych i stabych mozliwosci
zbytu dla produktow rolnych w tym kraju, emigracja polska do Paragwaju stale wzrastata w
latach 30-tych (z 31 os6b z 1934 r. do ponad 5 tysiecy w 1937), gdyz w praktyce byt on
jedynym krajem, ktory w tym czasie przyznawal za darmo dziatki osadnikom. Polski MSZ
juz w 1937 r. podjat starania o zawarcie z Paragwajem umowy emigracyjnej, stawiajac jednak
bardzo wygoérowane warunki (z propozycja zakupu 30-50 tysigcy ha obszaréw na granicy z
Brazylia 1 Argentyna), co spowodowato fiasko negocjacji (Kotodziej 1982: 220).

W tym samym czasie (lata 1938—1939) nieudane negocjacje prowadzono z rzadem Peru. Ten
ostatni wycofal si¢ jednak zaniepokojony afera wizowa w Boliwii oraz perspektywa napltywu
z Polski przede wszystkim ludnos$ci narodowosci ukrainskiej i zydowskiej. Wybuch II wojny
swiatowej przerwal tez negocjacj¢ umowy emigracyjnej z Wenezuela oraz Ekwadorem. Ten
ostatni byl planowany przede wszystkim jako potencjalne miejsce docelowe emigracji
ukrainskiej. Planowano takze negocjacje z Argentyna, najwigkszym poludniowo-
amerykanskim odbiorca emigracji z Polski w okresie migdzywojennym, ktoére wstepnie
odtozono, i ostatecznie nie zdazono ich podjaé przed II wojna §wiatowa (Kotodziej 1982:
221-222).

Ostatnim kierunkiem geograficznym, gdzie tuz przed Il wojna $wiatowa otwarly si¢ dla
Polakow mozliwo$ci pracy zagranica, byty rynki totewski i estonski. Rynek totewski, ktory w
latach 30-tych odczuwal niedobor rak do pracy w rolnictwie, stal si¢ nowym magnesem
przyciagajacym emigracje zarobkowa z Polski. Warunki pracy polskich robotnikéw na
Lotwie byly jednak bardzo trudne, dlatego strona polska podjeta w 1938 r. rokowania w
sprawie zawarcia z Lotwa umowy emigracyjnej, by zagwarantowaé¢ ochron¢ praw polskich
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robotnikéw 1 podja¢ dziatania zapobiegajace ich wynarodowieniu. Przedostatnia podpisana
przez II RP umowa emigracyjna (cho¢ taka nie byta z nazwy), byt wigc ,,Uktad migdzy
Rzeczpospolita Polska a Republika Lotewska w sprawie polskich pracownikéw rolnych,
sezonowych i innych” podpisany 29 pazdziernika 1938 r.°*. Podlozem i gléwna przyczyna
jego podpisania byta che¢ poprawy pozycji polskich emigrantow rolnych na Lotwie, do tej
pory podlegtych wyzyskowi 1 bardzo ztemu traktowaniu ze strony pracodawcoéw totewskich.
Podpisana umowa wprowadzata klauzule narodowa w traktowaniu polskich robotnikow w
takich kwestiach jak ochrona pracy, opieka lekarska, podleglos¢ pod sady pracy itp.
(Kotodziej 1982: 233).

Obok Lotwy pewne perspektywy emigracyjne otworzyly si¢ takze w koncu lat 30-tych w
Estonii, gdzie pionierami migracji byto 220 gornikéw sprowadzonych w 1937 r. do Kivioli,
rekrutujacych si¢ w znacznej mierze z reemigrantow z Francji i Belgii. Kolejno, na mocy
umowy resortowej migdzy Ministerstwem Opieki Spotecznej a Estonska Izba Rolnicza, do
Estonii wyjechato jeszcze w tym samym roku 700 robotnikéw rolnych. Trwalo$¢ migracji
robotnikéw rolnych z Polski do Estonii sktonito oba kraje do podpisania 22 listopada 1938 r.
umowy emigracyjnej, czyli ,,uktadu pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Estonii w
sprawie polskich robotnikéw”, ktéry regulowat pozycje polskich pracownikéw w Estonii.
Proces ratyfikacyjny przerwat wybuch II wojny $wiatowej, i w zasadzie nie zdazyla ona
wywrze¢ wigkszego wplywu na przeplywy migracyjne z Polski do Estonii (Janowska 1981:
134). Warto zauwazy¢, ze dodatkowe otwarte na polskich robotnikow sezonowych rynki
pracy w Europie byly niezmiernie wazne dla rzadu polskiego stojacego wobec faktu wysokiej
emigracji sezonowej do Niemiec i naciskéw politycznych i1 grézb zamknigcia tego rynku dla
pracownikow z Polski.

Umowy emigracyjne podpisane lub tylko negocjowane przez Polske w okresie
migdzywojennym dobrze odzwierciedlaja geograficzne cele polskiej polityki emigracyjnej. Z
jednej strony Polska podejmowata negocjacje umow z krajami, ktore byly waznymi krajami
docelowymi dla migracji sezonowych ludno$ci polskiej. Wydaje sig, ze nalezy uznaé za
sukces, ze z niemal wszystkim krajami europejskimi, do ktorych kierowaty si¢ znaczne liczby
polskich emigrantéw zarobkowych, Polska takie umowy podpisata, wyjatkiem byta jedynie
Belgia, z ktora takiej umowy nie udato si¢ podpisac.

Z drugiej strony, podejmowano takze negocjacje umoéw z krajami, ktore widziano jako
potencjalne miejsca docelowe zwartej osadniczej emigracji z Polski, czyli krajami Ameryki
Potudniowej. Bilans staran rzadu polskiego w dziedzinie uregulowania traktatowego
emigracji polskiej do krajow poludniowoamerykanskich zdecydowanie nie byt imponujacy.
Sposrod o$miu panstw tego kontynentu, z ktorymi podjeto lub starano si¢ podjaé negocjacje
umowy emigracyjnej, tylko z Boliwia taka umowe udato si¢ podpisac, a i tak nie zdazyta ona
wejs¢ w zycie przed wybuchem II wojny $wiatowej. Na przeszkodzie podpisaniu takich

% Dz. U. 1939 Nr 26 poz. 174.
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umow stangly przede wszystkim nierealistyczne oczekiwania rzadu polskiego, nieprzystajace
do zmienionych realiow gospodarki §wiatowej 1 §wiatowych migracji. Wydaje sig, ze wizja
emigracji osadniczej do Ameryki Potudniowej, obecna w calym 20-leciu migdzywojennym w
Polsce, ale szczegdlnie wspierana przez rzady po przewrocie majowym 1926 r., nie
przystawala juz do zmienionych realiow politycznych okresu migdzywojennego, nie brata
pod uwage faktu zmian w systemie stosunkow migdzynarodowych w Ameryce Potudniowej,
powstania tam panstw budujacych 1 utrwalajacych swoja tozsamos$¢ i nie zainteresowanych w
imigracji w tym stopniu, jak miato to miejsce przed I wojna §wiatowa.
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7. ldea kolonii i kolonizacji w polskiej polityce emigracyjnej
okresu dwudziestolecia miedzywojennego

7.1. Idea rozwoju osadnictwa i koloni dla Polski w mysli politycznej
miedzywojennej Polski

W mysli 1 praktyce polskiej polityki emigracyjnej okresu migdzywojennego mozna wyrdznic¢
dwie wazne idee, ktore w r6znym natg¢zeniu przewijaly si¢ zarowno w debacie politycznej jak
i w podejmowanych dziataniach przez caly omawiany okres. Chronologicznie pierwsza z nich
byta idea stworzenia zwartych osad polskich zamieszkatych przez polskich emigrantow, ktora
mozna nazwac¢ idea osadnicza. Druga z nich byla idea kolonii dla Polski, chronologicznie
pozniej powstala i rozwijana zwlaszcza w latach 30-tych. Obie te idee, z czasem zaczgly sig
przenika¢ 1 w takiej zmieszanej formie zostaly przejete przez decydentow, dla ktorych
stanowily podstawe do prowadzenia polityki o charakterze osadniczo-kolonialnym.

Idea osadnicza zrodzita si¢ kregach polskich myslicieli i dziataczy politycznych jeszcze przed
I wojna $wiatowa. Pierwsza organizacja nawolujaca do koncentracji polskiego osadnictwa na
okreslonym terytorium, za ktore wowczas uznano brazylijska Parang, bylo galicyjskie Polskie
Towarzystwo Handlowo-Geograficzne, zatozone w 1894 r. (Kotodziej 1982: 33)%. Pomimo
upadku Towarzystwa, idea ,,paranska” pozostata obecna w mysli politycznej dziataczy
polskich zajmujacych si¢ emigracja az do I wojny $wiatowej, zwlaszcza wobec wzrostu
liczbowego emigracji do Parany po 1911 r. na skutek wprowadzenia przez Brazyli¢ akcji
darmowych przejazdéw morskich dla europejskich osadnikow (Kotodziej 1982: 34; zob. tez.
Okotowicz 1920; Pankiewicz 1916).

Po powstaniu niepodleglego panstwa polskiego i wznowieniu emigracji, w debacie nad
samym zjawiskiem emigracji 1 nad zalozeniami polskiej polityki emigracyjnej, idea
rozwijania zwartego osadnictwa polskiego odzyla i1 stawata si¢ czgsto deklarowanym
pogladem na zjawisko emigracji (Kotodziej 1982: 84-86). Szybko tez idea ta zostala
powiazana z idea kolonialna. Wprawdzie francuskie sugestie o0 mozliwym udziale Polski w
podziale niemieckich kolonii w postaci uczestnictwa przez nia w systemie mandatowym
(m.in. na Madagaskarze) nie wzbudzily zainteresowania wsrod polskich politykéw, pomimo,
ze z propozycja taka w imieniu rzadu francuskiego przybyt z Paryza prof. Jan Dybowski

6 Jak pisat J. Okotowicz (1920: 195), wielka zwolenniczka idei paranskiej byta Maria Konopnicka, ktora w
1889 r. Maria Konopnicka napisata Hymn dzieci polskich w Paranie, z okazji uroczystoéci Trzeciego Maja w
Kurytybie. Fragment hymnu brzmiat nastgpujaco:

»Tam nad Wistq, Wartq Bugiem,

Stary kraj nasz lezy,

My dla niego pracq, ptugiem,

Drzial zdobedziem swiezy!” (cyt. za: Pankiewicz, 1916).
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(Wrzesinski 1979: 25; Jezioranski 1935)%, jednak, jak pisze W. Wrzesinski, juz w 1924 r. w
organizacjach spotecznych zajmujacych si¢ emigracja ,,zaczeto formutowac¢ wnioski o
potrzebie wszczecia staran rzqdu polskiego o obszary kolonialne” (Wrzesinski 1979: 27).
Odtad wlasciwie argumenty kolonialne przeplataly si¢ z retoryka na rzecz emigracji
osadniczej. Powstanie zwartych skupisk polskich emigrantow okreslano ,,polskimi
koloniami”, z kolei starania polskiej dyplomacji o udziat Polski w podzielonym przez
panstwa kolonialne $§wiecie, uznawano za starania o kolonie, do ktorych ma si¢ kierowac
polska emigracja. Wyrazny nurt polskiej polityki emigracyjnej, jakim bylo wsparcie dla
polskiego osadnictwa w postaci zwartych kolonii osadnikéw potaczono w retoryce z rodzaca
si¢ polska polityka kolonialna. Gtéwna przyczyna tego wydaje si¢ by¢, oprocz zwiazkoéw obu
zjawisk z emigracja, zbiezno$¢ terminologiczna. Zwarte skupiska polskie nazywano
,koloniami”, ten sam termin stosujac do kolonii sensu stricte (czyli terytorium pozbawionego
suwerennosci w §wietle prawa migdzynarodowego i poddanego zwierzchnos$ci jednego lub
wigcej panstw). Stad nalezy pamigta¢, ze nawotywania o kolonie dla Polski nie zawsze
oznaczaty wotania o uzyskanie kolonii de facto.

W rozwoju retoryki kolonialnej, poczatkowo wysuwano argumenty ochrony emigrujacych
Polakéw przed wynarodowieniem. W miare, jak coraz trudniej bylo utrzymywaé polskosé
emigrantéw i jak nasilaly si¢ tendencje do polityki asymilacyjnej w panstwach przyjmujacych
imigrantoéw, w Polsce zaczgta sig¢ rozwija¢ i zyskiwa¢ zwolennikow idea kolonii dla Polski.
Argumentowano, ze tylko tam begdzie mozna zabezpieczy¢ emigrujace rzesze przed
wynarodowieniem. ,, Sprzecznos¢ miedzy sytuacjq ekonomiczno-demograficznq Polski, ktora
w owczesnej ocenie czynila z emigracji zjawisko naturalne i dlugotrwale, a politykq panstw
posiadajqcych mozliwosci przyjmowania emigrantow, miala usprawiedliwiaé wysuwanie
przez Polske polskich postulatow kolonialnych i chronié¢ przed ocenq tego programu jako
imperialistycznego” (Wrzesinski 1979: 27). Jak pisat J. Jezioranski ,, kolonie dla Polski — to
zrodto dobrobytu dla calych pokolen” (Jezioranski 1935: 43).

W uzasadnieniu potrzeby zdobycia dla Polski kolonii, jako jedne z pierwszych byly takze
wysuwane argumenty demograficzne. Wskazywano na to, ze Polska jest ,,najptodniejszym
narodem” w tej czesci Europy, oraz ze Polacy stanowia 1.5% ludno$ci ziemi a panstwo
polskie posiada zaledwie 3%o obszaru ziemi po wytaczeniu morz i obszar6w podbiegunowych
(Glabinski 1930: 17). Z czasem miejsce argumentéw demograficznych zajety w retoryce
kolonialnej argumenty surowcowe. ,, Oficjalni przedstawiciele panstwa polskiego lansowali
na arenie miedzynarodowej teze o potrzebie dopuszczenia Polski do bezposredniego
korzystania z licznych zZrodel surowcowych, znajdujqcych sie na obszarach mogqcych
stanowi¢ przedmiot polskiej ekspansji osadniczej” (Wrzesinski 1979: 49).

Przyktadem takiej retoryki byly wystapienia i pisma Gustawa Zateckiego, ktory nawotujac,
by polityka gospodarcza Polski ,, wyszta ze swych obrozy kontynentalnego panstwa” (1930:

66 7 ostra krytyka takich propozycji wystapity zwlaszcza stronnictwa chtopskie, w tym PSL ,,Wyzwolenie”,
argumentujac, ze jest to sposéb na pewna Smier¢ ewentualnych chtopéw-osadnikéw (Kotodziej 1982: 80).
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260), wysuwal szereg argumentow natury surowcowo-ekonomicznej, ktére miatyby
uzasadnia¢ konieczno$¢ posiadania przez Polske kolonii, 1 to kolonii ,,w krajach goracych”,
bogatych w surowce i rolnictwo tropikalne. Autor przedstawit réwniez rézne rozwazane
koncepcje jak kolonie uzyska¢. Pierwsza i1 najpopularniejsza wowczas byta idea nowego
rozdziatu terytoriow mandatowych pod piecza Ligii Narodow i powierzenie pewnej czgsci
bylych kolonii niemieckich Polsce. Argumenty za takim rozwiazaniem byly liczne. Oprocz
,haleznych” Polsce ziem dostarczajacych surowcow i rynkdéw zbytu, wskazywano rowniez,
ze Polska jest po cze$ci panstwem sukcesyjnym Rzeszy, a wigc to podatki 1 dochody z ziem
polskich zasilaty budzet niemiecki w czasie, gdy Niemcy dokonywali podbojow kolonialnych
(Jezioranski 1935). Argumentem politycznym byly tez zaistniale zmiany w systemie
mandatowym, czyli drobne przesunigcia na korzys¢ Belgii, Portugalii i Wioch w Afryce,
ktére moglyby pei¢ rolg precedensu wobec zasady, ze ustalenia odno$nie terytoriow
mandatowych sa nienaruszalne. Jak jednak stusznie ocenia Zatecki (1930: 273), liczenie na
rewizje¢ systemu mandatowego bylo nierealistyczne i sprzeczne z polityka zagraniczng Polski,
szukajacej sojuszu z Wielka Brytania i Francja, ktore przeciez zarzadzaty najwazniejszymi
terytoriami mandatowymi.

Jako, ze wyraznie odrzucano jakakolwiek mozliwo$¢ zdobycia kolonii na drodze interwencji
zbrojnej, a na zakup ich nie bylo Polski sta¢ (i nie bylo oferentéw na arenie
migdzynarodowej), pozostawala jeszcze mozliwos¢ wejscia w uni¢ celng z ktoéryms$ z
mniejszych panstw kolonialnych w Europie, tak by czerpaé¢ korzysci ze swobody handlu z
jego koloniami (np. Portugalia, Belgia lub Holandia). Pozostate sposoby wymieniane przez
Zateckiego to stworzenie kondominium na obszarze wybranych kolonii francuskich lub
brytyjskich, lub zwiazanie si¢ unia handlowa z ktéryms$ z panstw poludniowoamerykanskich
(Zatecki 1930: 267-272). Jak argumentuje G. Zalecki ,,ziem wigkszych o klimacie
umiarkowanym, a politycznie niezajetych — nie ma dzis. Spoznieni jestesmy w procesie
zdobywania tych ziem, o co najmniej 200 lat. W tych warunkach nie pozostaje nam nic innego
jak w imie koniecznosci obrony naszych interesow kulturalno-narodowych (...) zwiqzac sie
politycznie z takiemi narodami, ktore duzo pustej, a dobrej ziemi majq i ktore przez
wspolprace z elementem polskim, przybylym na ich ziemie bedq szukaly wzmocnienia wlasnej
kultury  gospodarczej i  politycznej  bez  wynaradawiania  naszego  elementu
narodowosciowego” (Zatecki 1930: 275). Co wigcej, wysunal on ide¢ kondominium
kulturalnego, na wzér Kanady® (Zalecki 1930; Zalecki 1930a) lub kondominium
gospodarczego (Zalgcki 1930a: 535). Inne pomysty na uzyskanie przez Polske kolonii, to np.
uzyskanie udzialu w mandatach przypadtych Francji z racji na konieczno$¢
zrekompensowania ubytku polskiej ludno$ci coraz cze$ciej osiedlajacej si¢ we Francji i
przyczyniajacej si¢ do jej rozwoju gospodarczego (Zatecki 1929c¢: 19).

67 Polacy mogq na terenach zamorskich odegra¢ w nowych dla siebie organizmach role takq samq jak Francuzi
w Kanadzie. Na wzor kulturalnego kondominium Francuzow i Anglosasow w Kanadzie mozna utworzy¢ szereg
kondominiow kultury polskiej i obcej w szeregu nowych panstw, ba, nawet i w samej ze Kanadzie ”(Zalecki 1930:
276).
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Nieco ostrozniejszy w pogladach na kwestie kolonii byt inny dzialacz emigracyjny, Michat
Szawleski. Uznal on, ze nalezy wpierw uwaznie przeanalizowaé wszystkie mozliwe zyski i
straty, wynikajace z faktu posiadania kolonii, tak by kolonie nie byty zrédtem strat dla Polski.
Z tego punktu widzenia za najkorzystniejsze rozwigzanie uznat on potencjalny udziat Polski
w ziemiach po rozpadzie imperium kolonialnego Portugalii lub wspotpracg z cierpiaca na
,,depopulacje” Francja, w zasiedlaniu jej kolonii (Szawleski 1927: 196).

Przykladem zazgbiania si¢ tez wzmozenia osadnictwa i nabycia kolonii jest artykut Michata
Fularskiego ,,O polskq polityke emigracyjnqg”, gdzie zarysowal on program dla polskiej
polityki emigracyjnej®®. Zaktadajac nieunikniono$¢ emigracji w Polsce, aktywna polityka
emigracyjna, winna niwelowaé lub ostabia¢ jej negatywne skutki takie jak wyjazd mtodych,
silnych 1 energicznych, wywoz pienigdzy na zagospodarowanie si¢, czy ostabienie sity
obronnej panstwa. Zdaniem autora w tym celu nalezy: wyszuka¢ tereny nadajace si¢ pod
emigracj¢; zawiera¢ umowy z panstwami imigracyjnymi; zorganizowaé emigracje i transport;
opiekowac si¢ emigrantami w kraju pobytu; wreszcie planowo rozbudowa¢ kolonie polskie na
obczyznie, zespoli¢ je z Macierza weztami ekonomicznymi, moralnymi i politycznymi. W
danej sytuacji Polski, na pierwsze miejsce wysuwa si¢ konieczno$¢ znalezienia nowych
miejsc docelowych. Jak pisat Fularski: ,, musimy znalez¢ bardzo duzo i to roznorodnych
terenow, dogodnych dla naszej kolonizacji” (s.2).

Postulaty kolonizacyjne w potaczeniu z postulatami wzmozenia polskiego osadnictwa w
krajach Ameryki Lacinskiej, zostaly bardzo szybko przejete przez polskich politykow i
decydentow z obozu sanacji. Nie znaczy to jednak, ze wczesniejsze cele 1 dazenia decydentow
w polskiej polityce emigracyjnej w sposoéb znaczny odbiegaly od wzmocnionych i
uwypuklonych przez sanacje zatozen. Nie byto naglego zwrotu, a jedynie zmiana akcentéw w
polskiej polityce emigracyjnej. Juz w 1925 r. Urzad Emigracyjny przygotowat program w
dziedzinie emigracji zakladajacy znalezienie nowych terenow emigracji, zawieranie umow z
panstwami w sprawie emigracji i unormowania warunkow zycia i pracy emigrantéw polskich,
co wigcej — zwracano uwage na konieczno$¢ prowadzenia emigracji osadniczej w odrdznieniu
od sezonowej (Kotodziej 1982: 122). Wskazuje to, ze idee rozwoju polskiego osadnictwa,
ktore zostaty zaakceptowane przez rzady pomajowe, nie byly rewolucja w polskiej polityce
emigracyjnej, a jedynie uwypukleniem pewnych tez wcze$niej w niej obecnych. Wizje
polityki emigracyjnej wsréd wladz sanacyjnych dobrze odzwierciedla przemowienie
sanacyjnego ministra pracy i opieki spotecznej, S. Jurkiewicza, wygloszone na posiedzeniu
sejmowej komisji®: Minister za wytyczne w zakresie polityki emigracyjnej uznat
wczesniejsze tezy Rady Emigracyjnej, gloszace, m.in. ze emigracja ,,robotnicza” stata nie jest
korzystna gospodarczo i stanowi ryzyko wynarodowienia; natomiast emigracja robotnicza
sezonowa nie zrywa gospodarczych i narodowych wigzi z krajem; jednak oba te typy w
obecnej sytuacji gospodarczej Polski musza by¢ tolerowane, a nawet wspierane. Niemniej
jednak najwiasciwsza ze wzgledow gospodarczych i narodowych forma emigracji jest

% Wychodzca, nr 53, 31.12.1928, s. 1-2.
% Wychodzca, Nr 52, 23.12.1928, s. 1-3.
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emigracja osadnicza gdyz ,,tylko taka emigracja daje mozliwos¢ dojscia do samodzielnego
bytu”. Przyjmujac te zalozenia, minister wskazywat na dorobek badawczy Urzedu
Emigracyjnego, ktéry przeprowadzit je we Francji, Kanadzie, Brazylii 1 Argentynie, i1 uznat,
ze sluszne jest w tym $wietle kierowanie emigracji na tereny, na ktérych mamy jakie$
do$wiadczenia, tereny ,,do ktorych istnieje naturalny ruch ludnosci”. Takie nastawienie nie
wyklucza odkrywania dla emigracji nowych szlakow, ,,chodzi tylko o to, by nie nosily one
charakteru awantury, i by celem ich nie bylo wzbogacenie si¢ jednostek, ktore w ten, czy inny
sposob pewne prawa nabyly — lecz interes wychodzcow, a co zatem idzie interes panstwa’.
Jako przyktad szukania nowych szlakow podaje Peru, gdzie przeprowadzone badania
wykazaty, ze teren Montanii peruwianskiej nadaje si¢ do osadnictwa polskiego, jednak ze
wzgledu na niesprawdzone jeszcze kwestie aklimatyzacji, osadnictwo na péttoramilionowym
obszarze (1,500,000 ha) uzyskanym przez Polske miatoby na razie przyja¢ formeg probna, a w
razie fiaska proby, rzad bylby odpowiedzialny za los nieudanych emigrantow i bylby
zobligowany przetransportowac ich na swoj koszt do sprawdzonych juz kolonii.

7.2. Poparcie wiadz polskich dla akcji rozwoju polskiego
osadnictwa i dla postulatéw kolonialnych

O tym, Ze postulaty wzmozenia osadnictwa i1 zdobycia kolonii dla Polski znalazly postuch
wsrod polskich decydentow politycznych, §wiadczy fakt, ze przelozyly si¢ one na konkretne
dzialania wladz polskich, majace na celu wsparcie inicjatyw o charakterze osiedlenczo-
kolonialnym. W 1925 r., z funduszy budzetowych, powotano do zycia Instytut Naukowy do
Badan Emigracji 1 Kolonizacji, na ktérego czele stanat wybitny endecki ekonomista Stanistaw
Glabinski. Instytut, ktory z czasem zmienil nazw¢ na Naukowy Instytut Emigracyjny i
Kolonizacyjny, zrzeszal wielu naukowcow zajmujacych si¢ kwestia migracji w kraju i
zagranica, ale takze wysokich urz¢dnikow panstwowych zajmujacych si¢ tymi kwestiami.
Instytut, ktory w 1930 r. liczyt juz 360 czlonkow rzeczywistych i korespondencyjnych. Za cel
stawial sobie badanie nowych obszaréw potencjalnego polskiego osadnictwa i1 polskiej
emigracji, aktywnie angazowatl si¢ takze w rozwoj debaty o potrzebie kolonii dla Polski,
udzielajac miejsca zwolennikom idei kolonialnej na tamach wydawanego przez Instytut
Kwartalnika Naukowego Instytutu do Badan Emigracji i Kolonizacji (Kotodziej 1982: 120-
121).

Panstwo polskie oficjalnie wspierato tez r6znego rodzaju wyprawy badawcze podejmowane
celem zbadania potencjalnych terendw ekspansji osadnictwa polskiego pod katem zdatnosci
tych terenow dla polskich rolnikéw oraz angazowalo si¢ w rozne inicjatywy osadnicze,
formalnie prowadzone przez prywatne spotki kolonizacyjne. Pierwsza taka spotka byto
powstate w 1926 r. Towarzystwo Kolonizacyjne, spotka z o.0., zalozone przez Jozefa
Targowskiego 1 Aleksandra Lago, ktore uzyskato subwencje i1 kredyty rzadowe oraz monopol
na kolonizacj¢ zamorska po przedstawieniu rzadowi swoich planéw rozwoju osadnictwa
rolnego w potudniowej Francji, w jej koloniach i w Brazylii. Oprocz rzadu, pomysty te
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poparta réwniez Panstwowa Rada Emigracyjna (Kotodzie; 1982: 123). Co istotne, w
Towarzystwie wigkszo$¢ zainwestowanego kapitatu nalezata do Skarbu Panstwa. W 1928 r.
Towarzystwo na spotkaniach z przedstawicielami wtadz polskich (Urzgdu Emigracyjnego,
MPiOS, MSZ i Ministerstwa Reform Rolnych), ustalito program i zasady akcji osadniczej, i
juz w nastgpnym roku uzyskatlo zezwolenie na werbunek osadnikow do Brazylii, gdzie
uzyskato wczesniej od rzadu brazylijskiego koncesj¢ na 50 tysigcy ha w stanie Espirito Santo
(Kotodziej 1982: 126). W 1930 r. pierwsze 135 rodzin wyjechato do Brazylii w ramach akcji
osadniczej prowadzonej przez Towarzystwo Kolonizacyjne.

Roéwnolegle do akcji osadniczej w Brazylii, rozpoczeta si¢ akcja osadnicza w peruwianskiej
Montanii, gdzie juz w 1927 r., byly wysoki urzednik Urzedu Emigracyjnego, Kazimierz
Warchatowski otrzymal na bardzo korzystnych warunkach koncesje na osiedlenie 1000
rodzin na obszarze 500 tysiecy ha. Wstepna niech¢¢ rzadu polskiego do prowadzenia akcji
osadniczej na terenie, ktorego niesprzyjajacy klimat i brak infrastruktury zniechecit innych
osadnikéw europejskich, zostata pokonana po pozytywnych rekomendacjach wystawionych
przez polska ekspedycj¢ badawcza do Peru, ktéora po polrocznej wyprawie orzekla, ze
Montania nadaje si¢ dla celoéw osadnictwa polskich rolnikéw’® (Kotodziej 1982: 127). Wobec
tego, rzad polski zgodzit si¢ na werbunek osadnikéw do Peru, ktory miaty prowadzi¢ dwa
towarzystwa, ktorym udzielono na ten cel koncesji: spotdzielnia ,,Kolonia Polska” i Polsko-
Amerykanski Syndykat Emigracyjny. Pierwsi osadnicy dotarli do Peru w 1930 1.

Obydwa przedsigwzigcia, planowane akcje osadnicze w ktore zaangazowany byt rzad polski i
ktoére popierat, od poczatku nie rozwijaly si¢ pomyslnie. Brak przygotowanych dzialek w Peru
i przeksztalcenie imigrantow w robotnikow pracujacych za jedzenie, sktonito osadnikow do
opuszczania Peru. W obydwu krajach koszt osadzenia rodzin polskich rolnikow okazat sig
znacznie wyzszy niz szacowano, wigc z punktu widzenia ekonomicznego rachunku zyskow i
strat, przedsigwzigcie okazato si¢ finansowa klapa (Kotodziej 1982: 126-128). Spoiki
kolonizacyjne w Peru zbankrutowaly, straty pokryl skarb panstwa, natomiast Towarzystwo
Kolonizacyjne w Esprito Santo uciekalo si¢ do kolejnych pozyczek, réwniez od skarbu
panstwa. Co wigcej, by uniknaé jego bankructwa Migdzyresortowa Komisja Emigracyjna
postanowita umorzy¢ wszelkie pozyczki mu przyznane, by nie dopusci¢ do bankructwa takze
w przypadku akcji osadniczej w Brazylii (Kotodziej 1982: 185-186). Niewiele to pomogto,
gdyz w 1940 r. poselstwo polskie w Rio de Janeiro ocenito, ze kapitat wlozony w osade
nalezy uzna¢ za stracony, jako, ze z kolonia znajdowata si¢ na skraju upadku, a nie bylo
zadnych realnych mozliwosci jej sprzedazy (Kotodziej 1982: 211). Pamigta¢ nalezy jednak,
ze rzad polski podjat si¢ inicjatyw kolonizacyjnych w okresie szczytu $wiatowego kryzysu
gospodarczego, ktory z jednej strony usprawiedliwiat te wysitki z punktu widzenia rosnacego
polskiego bezrobocia i trudnej sytuacji na wsi, z drugiej strony jednak z gory skazywal na
niepowodzenie, gdyz panstwa potudniowoamerykanskie takze doswiadczyty skutkéw kryzysu

"W sktad wyprawy badawczej weszli znani polscy badacze migracji, a jednoczeénie zwolennicy wzmozenia
emigracji: Apoloniusz Zarychta, Michat Pankiewicz, Kazimierz Warchatowski (sic!), i Mieczystaw Bohdan
Lepecki (Kotodziej 1982: 127).
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1 trudniej bylo polskim osadnikom rozpocza¢ tam dzialalno$¢ wobec niekorzystnych
warunkow gospodarczych takich jak przede wszystkim niskie ceny na produkty rolne.

W 1932 r., w ramach ogolnej reorganizacji aparatu emigracyjnego w Polsce
przeprowadzonego przez rzady sanacyjne, zlikwidowany zostat Instytut Naukowy do Badan
Emigracji 1 Kolonizacji, a jego miejsce zajeta utworzona rok wczesniej Liga Morska i
Kolonialna, na ktorej czele stal general Gustaw Orlicz-Dreszer, ktéra byta organizacja
znacznie bardziej propagandowa niz naukowa 1 rozwingta ozywiona propagandg pro-
emigracyjna, pro-osadnicza i pro-kolonialng (Kotodziej 1982: 183). Pomimo niedawnych
porazek akcji osadniczej w Peru i Brazylii, rzad polski poparl plany akcji osadniczej
przedstawione przez Lige, i udzielil jej 100 tys. zlotych nieoprocentowanego kredytu na cel
podjecia planowej akcji osadniczej w Ameryce Potudniowej, tym razem w Paranie (Brazylia)
i Missiones (Argentyna). Ponadto, Migdzyresortowa Komisja Emigracyjna, dysponujaca
srodkami Funduszu Emigracyjnego, wystosowala kolejne 210 tys. ztotych na zakup ziemi na
tych obszarach pod osadnictwo polskie (Kotodziej 1982: 186). Fiasko inwestycji Ligi
Morskiej 1 Kolonialnej, ktérej osady zle zarzadzane i1 zle ulokowane nie przynosilty
oczekiwanych dochoddw, nie spowodowato wycofania si¢ rzadu polskiego ze wsparcia dla
inicjatyw osadniczych, a jedynie zmienit instrument prowadzenia takich akcji. Gloéwnym
instrumentem dalszych dzialan wspierajacych akcje osadnicza w Ameryce Potudniowej stato
si¢ Miedzynarodowe Towarzystwo Osadnicze Spotka Akcyjna (MTO), ktorego kapitat
ustalony na pét miliona ztotych w 50% pokryt Panstwowy Bank Rolny, a w drugich 50%
MSZ (poprzez udziat Polskiej Kasy Opieki i Banku Gospodarstwa Krajowego) (Kotodziej
1982: 205). Wedhug wyliczen E. Kotodzieja (1982: 205) ogétem Skarb Panstwa ulokowat w
spotkach nabywajacych parcele i prowadzacych akcje osadnicza, ktorych akcje wykupywato
MTO, ok. 1.7 miliona ztotych, co bylo kwota znaczna. Wyniki akcji osadniczej nie byty
imponujace, gdyz do lipca 1939 r. udato si¢ osiedli¢ w Argentynie i Brazylii zaledwie 400
nowych rodzin osadnikow.

Przy prébie oceny zaangazowania polskiego rzadu we wsparcie dla prob rozwoju polskiego
osadnictwa w Ameryce Potudniowej nalezy zauwazy¢, w pierwszym rzedzie, ze byla to
operacja ze wszech miar niekorzystna finansowo, nieprzystajaca do realiow spoleczno-
gospodarczych panstw i $wiadczaca o stabej orientacji decydentéw polskich w tychze
realiach. Wsparcie towarzystw i spotek kolonialnych prowadzacych dziatalnos¢ w Ameryce
Potudniowej byto jednak bez watpienia realizacja bardziej idei osadniczej niz kolonialne;j.
Zdecydowanie odmienny charakter wydaja si¢ mie¢ akcje i proby akcji podjetych przez rzad
polski w Afryce, ktéra w przeciwienstwie do Ameryki Potudniowej, nie byta do tamtej pory
kontynentem docelowym emigracji polskie;.

Pierwsze proby penetracji osadniczej Afryki podjeto wobec Angoli, éwczesnej kolonii

portugalskiej. Wtadze polskie podjely rozmowy z rzadem Portugalii odnos$nie mozliwej
chlopskiej emigracji osadniczej z Polski, z ktérych jednak rzad Portugalii si¢ wycofat
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(Kotodziej 1982: 195)71. Wkrotce Polska zainteresowala sie Liberia, niewielka suwerenng
republika stojaca na granicy bankructwa z powodu rosnacego zadluzenia zagranicznego.
Wprawdzie ze wzgledu na sytuacje miedzynarodowa 1 wzglad na stanowisko Wielkiej
Brytanii 1 Francji, Polska dyplomacja nie przedsigwzigta zadnych oficjalnych krokow,
niemniej jednak w 1934 r. Liga Morska i Kolonialna za przyzwoleniem polskiego rzadu
zawarta porozumienie z rzadem Liberii przewidujacym przystanie tam polskich ekspertow
(finansowego 1 medycznego) oraz utworzenie na terenie kraju 50 polskich plantacji
(Kotodzie; 1982: 198). Zmiana sytuacji migdzynarodowej i1 stosunkow Liberii z Liga
Narodow 1 USA, sprawily, ze rzad tego malego afrykanskiego panstwa ociagal si¢ w
wykonaniem umow. Do konca listopada 1935 r. kandydaci na polskich plantatorow zatozyli
zaledwie 6 polskich osad, i to na ,,odlegltych od morza i drog terenach”, i pomimo wsparcia
finansowego LMiK po krotkim czasie bankrutowali (Kotodziej 1982: 199). Ostatecznie w
1937 r. gen. Kazimierz Sosnkowski, ktory stanal na czele Ligi Morskiej i Kolonialnej, po
porozumieniu z MSZ rozpoczat likwidacj¢ osad polskich w Liberii.

Kolejna proba dziatan na kontynencie afrykanskim bylo podpisanie przez Polske traktatu
polityczno-handlowego z Abisynia w Paryzu w 1934 r., ktory przewidywal znaczne
przywileje dla potencjalnych polskich osadnikow (Kotodziej 1982: 197). Byt on niewatpliwie
wyrazem ambicji kolonialnych sanacji. Rozwdj sytuacji mi¢gdzynarodowej, i aneksja Abisynii
przez faszystowskie Wtochy w 1935 r. spalit na panewce wszelkie plany polskie w Abisynii.

Ostatnia przed II wojna §wiatowa, ale najwyrazniejsza proba penetracji Czarnego Ladu przez
wladze polskie, byly bezposrednie inwestycje MSZ w Mozambiku (wtedy kolonia
portugalska), ktore zima 1939 r. nabylo (poprzez podstawione osoby) 20 tysigcy ha ziemi za
sume 300 tysigcy zlotych, zamierzajac od wiosny 1940 r. rozpocza¢ tam akcje¢ osadnicza.
Plany te, wpisane w migdzynarodowa dyskusje o nowym podziale kolonii i mandatéw w
ramach Ligi Narodow, zniweczyla wojna (Kotodziej 1982: 248). Tak wigc proby rozwoju
osadnictwa polskiego na kontynencie afrykanskim, bedace juz zaangazowaniem rzadu
polskiego w inicjatywy o charakterze osadniczo-kolonialnym, nie powiodly si¢, pomimo, ze o
MSZ wspierato réznego rodzaju wyprawy badawcze i ekspedycje naukowe na Czarny Lad, z
zamiarem lepszego poznania stosunkow gospodarczych, spotecznych i politycznych w
krajach afrykanskich (Kotodziej 1982: 249). Wydaje si¢ jednak, ze o ile kluczowym
czynnikiem wplywajacym na niepowodzenie zaangazowana osadniczego w Ameryce
Potudniowej byly czynniki natury ekonomicznej, o tyle w przypadku Afryki zawazyty
czynniki natury politycznej — niemozno$¢ podjecia zadnych zdecydowanych dziatan w
okreslonej sytuacji podziatu wptywow na kontynencie afrykanskim przez panstwa, na sojuszu
z ktorymi Polsce zalezalo, czyli Francj¢ i Wielka Brytanig.

' Réwnolegle grupa polskich posiadaczy ziemskich, na czele z hr. Michalem Zamoyskim podjeta samodzielnie
inicjatywg zatozenia w Angoli plantacji, na ktorych jednak pracowa¢ mieliby pracownicy lokalni, a nie §ciagani
z Polski osadnicy. Inicjatywa ta nie doszta do skutku, co wigcej, nie zyskala poparcia rzadu polskiego, jako nie
rokujaca nadziei na zwigkszenie emigracji (Kotodziej 1982: 195).
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Ostatnig forma zaangazowania polskich wiadz i ich poparcia dla idei rozwoju osadnictwa i
kolonii dla Polski, byty podjete dziatania dyplomatyczne na forum migdzynarodowym,
ukierunkowane na zdobycie przez Polske terytoriow mandatowych. W lutym 1933 r., wobec
rosnacej popularnosci idei kolonii dla Polski, 1 coraz wigkszego przejmowania tej idei przez
wladze sanacyjne, Senat wydat rezolucje nawolujaca rzad do podjecia staran na arenie
miedzynarodowej celem zdobycia dla Polski udziatu w systemie mandatowym .

W 1936 r. Niemcy, rozzuchwalone demilitaryzacja Nadrenii, ktéra podwazyta zasady tadu
wersalskiego w Europie, nasility propagand¢ na rzecz zwrotu ich kolonii. Wystraszone
panstwa mandatariusze i panstwa kolonialne, wysungty postulat zwotania migdzynarodowej
konferencji celem zbadania dostgpu do surowcow na $wiecie, chcac wytraci¢ podstawowy
argument takich panstw jak Niemcy i Wlochy, ktore uprawiaty propagande na rzecz réwnego
dostgpu do surowcéw. Polskie MSZ, pod przewodnictwem Jézefa Becka, rozpoczglto
przygotowania do przedstawienia na tej konferencji polskich postulatow odno$nie kolonii
(Kotodziej 1982: 238-239). Migdzynarodowa Komisja ds. Dostgpu do Surowcow zostata
powotana przez Lige Narodow we wrzesniu 1937 r. Polska zaangazowata si¢ w jej prace,
wspierajac momentami Japoni¢ w jej zadaniach odno$nie dostepu do wymiany handlowej z
koloniami, jednak ostatecznie Prace Komisji zakonczyly si¢ zaledwie zbiorem ogdlnikowych
wytycznych odnos$nie obnizenia cel i restrykcji w wywozie surowcow z kolonii. Rzad polski
wyrazil zdecydowane rozczarowanie fiaskiem prob uregulowania kwestii dostepu do
surowcow na forum Ligi Narodow. Tym bardziej, ze wewnatrz kraju rozkwitata propaganda
kolonialna, ktorej gtéwnym nosnikiem byta Liga Morska i Kolonialna oraz wydawany przez
nig Kwartalnik, a w 1937 r. powotany zostal specjalny referat MSZ, ktory opracowal plany
kolonialne Polski na najblizszych 10 lat”.

Wobec niemoznosci realizacji postulatow kolonialnych na forum wielostronnym, polskie
wladze nie odrzucity mrzonek o koloniach, lecz podjety szereg zabiegéw dyplomatycznych w
dwustronnych stosunkach z panstwami, od ktérych liczyly na ustepstwa w kwestii kolonii.
Takze w tej formie nie udato si¢ dyplomacji polskiej nic osiagnaé. Rzad Francji, ktéra
zgodzita si¢ na wyprawe badawcza, pod katem oceny mozliwosci osiedlenia Zydow z Polski
na Madagaskarze, pod presja wtasnej opinii publicznej wycofat si¢ ze wspotpracy (Kotodziej
1982: 247). Takze zabiegi w stosunkach z Wielka Brytania nie odniosty rezultatu. Nalezy
jednak pamigtaé, ze wszelkie proby rozméw o koloniach podejmowane byly nader delikatnie
ze wzgledu na priorytet w polityce zagranicznej Polski jakim bylo wejscie w uklady
sojusznicze z dwoma europejskimi potggami kolonialnymi, czyli Francja i Wielka Brytania.

72 Rezolucja Senatu z 28 lutego 1933 r. ,,Senat stwierdza konieczna potrzebe kolonij dla Polski i wzywa Rzad,
by w chwili, gdy sprawa rozdania mandatow kolonialnych stanie si¢ aktualna na forum migdzynarodowym,
przedstawit zadanie Polski do odpowiedniego mandatu kolonialnego” (cyt. za Jezioranski 1935: 40).

3 Plan ten zakladat kupno dzialek dla osadnikéw polskich w zachodniej, centralnej i poludniowej Afryce,
stworzenie specjalnych przedsigbiorstw handlu z Afryka, budowe na tym kontynencie sktadow i faktorii
handlowych oraz uruchomienie linii okrgtowej na trasie Gdynia — Afryka — Indie Holenderskie. L.acznie wydatki
Skarbu Panstwa na akcjg kolonialna wedtug opracowanego planu mialy wynies¢ 26 milionéw zlotych (Kotodziej
1982: 246).
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Przy ocenie polskich aspiracji kolonialnych 1 prob ich realizacji srodkami dyplomatycznymi,
nalezy pamigta¢, ze wysuwane byly one przez panstwo stabe, dla ktérego fundamentem
istnienia byt tad wersalski, a ktore wysuwajac postulaty kolonialne stawiato si¢ w jednym
szeregu z panstwami, ktore wysuwajac zadania kolonialne i inne zadania ekspansjonistyczne,
robity wszystko, by tad wersalski zanegowaé¢. Swiadomo$é paradoksalnosci owej sytuacji
thumaczy 1 mierne wyniki, i tak naprawdg stabe starania Polski na forum mig¢dzynarodowym 1
w stosunkach bilateralnych o realizacje postulatow kolonialnych. Mozna by zada¢ pytanie,
czy lansowana idea kolonii dla Polski nie byla jedynie forma propagandy skierowanej w
istocie do wlasnego spoteczenstwa bardziej niz do spotecznosci migdzynarodowej, ktoéra
miata na celu umocnienie przekonania o duzej roli i sile Polski. Program kolonialny, jak
stusznie zauwaza H. Janowska (1981: 143), byl w 6wczesnych realiach nie tylko niemozliwy
do realizacji, lecz takze anachroniczny. Era kolonialna, w ktorej Polska nie uczestniczyla,
chylita si¢ ku kresowi.

68



8. Polska polityka emigracyjna na tle polityk migracyjnych
panstw europejskich okresu miedzywojennego

Polityka, do ktorej czgsto przyréwnywano polska polityke emigracyjna okresu 20-lecia,
zwlaszcza przez wspolczesnych, byta polityka wtoska, czyli polityka kraju, ktory podobnie
jak Polska byl krajem masowej emigracji zar6wno do krajow europejskich jak i do krajow
pozaeuropejskich.

Wtoskie prawo emigracyjne z 1901 r. gwarantowato wolno$¢ emigracji, ale zawierato tez
prawo ingerencji panstwa 1 wprowadzenia zakazu emigracji (co si¢ stato np. w 1902 1 1906 r.
w przypadku emigracji do Brazylii). Prawo to wprowadzato zakaz agitacji wychodzczej,
koncesjonowanie towarzystw okretowych oraz okreslato warunki bezpieczenstwa podrozy dla
emigrantow. Wprowadzono centralna instytucj¢ odpowiedzialna za emigracjg, ktéra byt
Generalny Komisariat Emigracyjny o do$¢ znacznych kompetencjach (wydawanie koncesji na
przewoz, kontrola statkow, przygotowywanie uméw 1 konwencji w dziedzinie emigracji,
upowszechnianie informacji o warunkach w krajach imigracyjnych, zwalczanie nielegalne]
agitacji, nadzor nad towarzystwami opiekunczymi (Jarzyna 1933: 136-137). Nieodparte
wydaja si¢ w tym miejscu refleksje o prekursorskim charakterze tych uregulowan, wobec
pozniejszych uregulowan polskich, w tym tych dotyczacych zakresu kompetencji Urzedu
Emigracyjnego. Obok Generalnego Komisariatu Emigracyjnego (GKE) powotano do zycia
we Wiloszech, ustawa z 1901 r., Rade Emigracyjna, gromadzaca przedstawicieli ministerstw,
$wiata nauki, pracy, bankowosci i opieki spotecznej (Jarzyna 1933: 137), czyli pierwowzor
polskiej Rady Emigracyjnej. Charakterystyczne jest, ze ustawa ta zajmowata si¢ wylacznie
wychodzstwem zamorskim, a dla regulacji rosnacego na znaczeniu wychodzstwa
kontynentalnego uchwalono w 1913 r. dodatkowa ustawe. Zakazywata ona werbunku do
pracy zagranica bez zezwolenia GKE (Jarzyna 1933: 139), co zné6w nasuwa nieodparte
skojarzenia z rozwigzaniami zastosowanymi w migdzywojennej Polsce. Podsumowujac,
przepisy wloskie miaty na celu ochrong¢ emigrantéw, co jak wskazuje Jarzyna bylo godnym
podziwu dokonaniem w epoce powszechnos$ci haset leseferyzmu (Jarzyna 1933: 141).

Witochy, podobnie jak poézniej Polska, zawieraly tez umowy emigracyjne z panstwami
przyjmujacymi (1873 1 1894 z Niemcami, 1880 z Belgia, 1896 z Austro-Wegrami), jednak
dopiero uktad wlosko-francuski z 15 kwietnia 1904 r. byt przetlomem w dziedzinie konwencji
emigracyjnych, gdyz =zasadnicza jego linia bylo zapewnienie robotnikom wloskim
traktowania na rowni z obywatelami panstwa przyjmujacego w takich dziedzinach jak opicka
spoteczna czy przekaz srodkow pienigznych (Jarzyna 1933: 141-142).

Lata 1911, 1914, 1916 1 1919 przyniosty kolejne uktady wlosko-francuskie, z coraz dalej
idacymi uprawnieniami dla wloskich emigrantow. Migdzy innymi, na podstawie ukladu o
rekrutacji robotnikow z maja 1916 r. Francja zgodzila si¢ na mianowanie w Paryzu przez
Rzym wojskowego inspektora emigracyjnego z prawem do inspekcji w zaktadach pracy
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zatrudniajacych Wiochoéw (Jarzyna 1933: 143). Wart uwagi jest tez traktat emigracyjny
wlosko-francuski z 30 wrzes$nia 1919 r., ktory ze wzgledu na zbieznos¢ w czasie moze by¢
poréwnany z analogicznym wczes$niejszym traktatem polsko-francuskim z 3 wrzes$nia tegoz
roku. Traktat wtosko-francuski przewiduje klauzule narodowa w traktowaniu pracownikow
panstw-stron traktatu w odniesieniu do ptac 1 warunkow pracy, zapewnia im szeroki dost¢p do
opieki spotecznej 1 swobod¢ w nabywaniu nieruchomosci, oraz prawo do nauki dla dzieci
imigrantow. Generalna swoboda emigracji mogla by¢ ograniczana w przypadku negatywnej
sytuacji na rynku pracy. Traktat ten stal si¢ podstawa do innych zawieranych przez Wtochy z
panstwami europejskimi (Jarzyna 1933: 145-147).

Lata 20-te to okres stosunkowego liberalizmu i znacznej swobody emigracji we Wtoszech,
ktora (podobnie jak w Polsce) widziano jako sposéb walki z bezrobociem. Ponadto,
postanowiono oprocz dotychczasowej emigracji robotniczej i osiedlenczej popiera¢ idee
kolonizacji. Przejgcie wiladzy przez Mussoliniego i rozwoj faszyzmu zmienity znaczaco
polityke wtoska. Emigracja zaczgta by¢ uwazana przede wszystkim jako zubozenie narodu i
pozbawienie go zywotnych elementow. Emigracja zaczgta by¢ kierowana przede wszystkim
do kolonii wtoskich, wzrost stopien jej kontroli, powstaty tez instytuty kolonizacyjne oparte o
kapitat panstwowy. Dekretem z 1926 r. uznano ,,emigracj¢ potajemna”, czyli nie spetniajaca
wszystkich wymaganych formalno$ci za nielegalna i1 podlegajaca karze nie mniejszej niz 6
miesigcy wigzienia i grzywna. Jak zauwazyt A. Jarzyna, ,, polityka rzqdu faszystowskiego az
do marca 1927 r. wychodzita z zalozenia dobra wilasnego emigranta, rownolegle do czego
interes narodu, poprzednio juz podkreslany zyskiwal na sile. Chciano, aby emigrant wloski
wyjezdzal schludnie ubrany, czysty, smiato patrzqcy w Swiat, ufny w powodzenie, ktore miat
mu zapewni¢ posiadany zawod i mozna protekcja rzqdu. Wyobrazano sobie, coprawda jeszcze
mglisto, ze rozsiana po calym swiecie kadry pracowitych Wlochow przysporzq narodowi
szacunku i uznania, a moze i pewnych korzysci gospodarczych, jesli da sie je uzyskac”
(Jarzyna 1933: 157). Jak zauwaza Jarzyna, taki stan rzeczy trwal do roku 1927 r., kiedy
okrzepnigcie ustroju i wladzy faszystow wptyngto tez na zaostrzenie kursu wobec emigracji,
poniewaz ,, uwazajqc bogactwo ludnosciowe za jeden z zasadniczych czynnikow potegi
politycznej i moralnej faszyzm musial zmieni¢ swe nastawienie do emigracji” (Jarzyna 1933:
158). Stynne staty si¢ stowa wloskiego podsekretarza stanu, Dino Grandiego, ktory stwierdzit,
ze ,,emigrowac potrzeba, to prawda, ale emigrowac nalezy do krajow i ziem, ktore powinny
by¢ wtoskimi” (cyt. za: Varlez 1930: 66).

Podobienstwo retoryki i celow stawianych polityce emigracyjnej Polski i Wtoch lat 30-tych
XX w., mozna z tatwos$cia zauwazy¢ pordéwnujac wypowiedz 6wczesnego dyrektora Urzgdu
Emigracyjnego, Bolestawa Nakoniecznikoffa, wygloszona w trakcie 1 Zjazdu Polonii, z
wypowiedzia cytowanego juz powyzej Dino Grandiego. Dyrektor Urzedu Emigracyjnego
stwierdzil: ,, Musimy wyjs¢ z dotychczasowego zascianka w dziedzinie polityki emigracyjnej i
smialo wyphnaqc¢ na dalekie i glebokie wody ekspansji narodowej (...). Dzisiaj Polska kroczy
w grupie czotowej narodow. Od naszych wspolnych wysitkow, rodacy z zagranicy, zalezy, aby

w tej czotowej grupie nie dac¢ sie zdystansowac i osiqgnqc zamierzony cel, jakim jest
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mocarstwowa pozycja Polski w rodzinie narodow” (Pamietniki I Zjazdu Polakow z
Zagranicy, brak paginacji). Wtoski podsekretarz stanu, w marcu 1927 r. gtosil, ze ,, kazde
skupienie Wilochow za granicq ma by¢ malq ojczyzng, gdzie funkcjonariusz wyznaczony dla
reprezentowania suwerennosci panstwa jednoczy¢ ma w sobie wszelkie obowiqzki i calq
odpowiedzialnosc¢” (cyt. za: Jarzyna 1933: 158).

Polityka wloska czgsto stawiana byla przez myslicieli politycznych okresu dwudziestolecia za
wzor dla Polski (Jarzyna 1933; Zatecki 1929, 1930). Michat Fularski (,,Wychodzca”, nr 53,
31.12.1928, s. 1-2) za przyktad w dziedzinie ochrony emigrantow polskim decydentom dat
wlasnie Wlochow, ktérzy, zdaniem autora $wietnie edukuja potencjalnych emigrantow i
upominaja si¢ na forum migdzynarodowym o ich prawa.

Tymczasem rzady faszystowskie, w przeciwienstwie do Polski, ktéra przez caty okres
migdzywojenny dazyta do zapewnienia mozliwosci emigracyjnych swoim obywatelom,
zaczely ogranicza¢ emigracjg, uwazajac ja za ostabienie potencjatu demograficznego Wtoch.
Jak patetycznie pytat cytowany juz powyzej Dino Grandi, ,,dlaczego nasze matki majq dalej
wydawaé na Swiat dzieci, ktore bedq Zolnierzami innych panstw niz Wilochy?” (cyt. za:
Jarzyna 1933: 159). Wobec zmiany retoryki, wprowadzono we Wloszech ograniczenia
emigracji statej, ktora zezwolono byla tylko w ramach taczenia rodzin, na wezwanie
wczesniejszych emigrantow. Poprzez wielkie inwestycje gospodarcze, skierowane gléwnie na
rozwdj wsi (melioryzacje na szeroka skalg), probowano ostabi¢ potencjat emigracyjny lub
wspiera¢ migracje wewngtrzne. Jedynymi popieranymi kierunkami emigracji bylo osadnictwo
w koloniach wtoskich (Jarzyna 1933: 159-162). Do$¢ przychylnie patrzono takze na
emigracjg czasowa, nie wplywajaca negatywnie na rozwdj demograficzny Wtoch. Czasowos$¢
emigracji zabezpieczano zakazem wyjazdu z rodzina. Utrudniono takze emigracj¢ poprzez
wzrost optat i wymaganych dokumentow. Rzady faszystowskie rozwijaty takze ozywiona
dzialalno$¢ zagranica, by zapobiega¢ wynarodowieniu juz istniejacych skupisk wtoskiej
emigracji. Popierano tez silnie reemigracjg.

Efekty polityki faszystow, ktora doprowadzita do znacznego spadku emigracji do panstw
pozaeuropejskich i wzrostu emigracji czasowych, przedstawione w tabeli 7, prowadzily
skutkéw. Niedostrzeganie niebezpieczenstw faszystowskiej ideologii doprowadzito do
podziwu dla osiagni¢g¢ wloskiej polityki wobec emigracji wsrdd polskich dziataczy
emigracyjnych, do tego stopnia, ze polityke ta stawiano za wzor do nasladowania dla polskich
decydentow, nie dostrzegajac podstawowych réznic w podejéciu obu panstw do zjawiska
emigracji, uwypuklajac jedynie zbiezno$ci w retoryce kolonialnej i w trosce o emigranta.

Tabela 7. Emigracja z Wtoch w latach 1928-1931

Rok 1928 1929 1930 1931
Emigracja za ocean 70 794 61177 59112 40 785
Emigracja czasowa 57771 69 437 210 637 72 011
Emigracja tacznie 150 566 149 831 280 097 165 864

Zrédlo: Jarzyna 1933: 169.
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9. Ocena skutecznosci polskiej polityki emigracyjnej 1918—
1939

Szybkie wznowienie emigracji po I wojnie $wiatowej bylo odpowiedzia na trudnosci
gospodarcze odradzajacego si¢ panstwa. Pomimo prob ujgcia emigracji w ramy
organizacyjne, wychodzstwo nastgpowato w duzej mierze spontanicznie. Proby ksztattowania
przez Polskeg polityki emigracyjnej byty sila rzeczy mocno ograniczone przez polityki panstw
imigracyjnych.

W ocenie efektow polskiej polityki emigracyjnej okresu dwudziestolecia migdzywojennego
przewazaja negatywne glosy, zard6wno wsrdd wspodlczesnych jak i poézniejszych badaczy tego
zjawiska. W 1927 r. Michat Szawleski nakreslil pesymistyczny obraz Polski, w ktorej brak
jest kontroli nad emigracja, a wigc w ktorej jeden z podstawowych celow polityki nie zostat
osiagniety: ,,misja francuska wybiera sobie samodzielnie najlepszy material, a osnowa
konwencji francusko-polskich daleka, od przecietnego ideatu, w duzej mierze jest papierowym
dokumentem. Niemcy przez kilka lat rekrutowali sobie swobodnie potrzebny materiat roboczy,
a mysmy sie zadawali terminem, Ze jest to «rekrutacja nielegalna». Wsrod setek tysiecy
kandydatow na wyjazd do Ameryki, konsulat amerykanski przeprowadza sobie dyktatorskq
selekcje” (Szawleski 1927: 190). Warto zauwazy¢, Ze rozgoryczenie wspotczesnych wynikato
nie tyle z kierunkow prowadzonej polityki, ile z niedostatecznie dobrych jej skutkow.

Podobne zarzuty stawiaja pozniejsi badacze polskiej polityki emigracyjnej. Jak ocenia A.
Reczynska, ,, toczone dyskusje, a nawet akcje podejmowane przez witadze, nie mialy witasciwie
decydujqcego wplywu na ksztalt i kierunek wychodzstwa z Polski. Wyniki, ktore uzyskiwano,
byly niewspétmierne do projektéw dotyczqcych polityki polskiej. Zadnego tez ze stawianych
celow nie zdolano w peini zrealizowac. Wplyneta na to tak ekonomiczna stabos¢ Polski i
komplikacje w polityce zagranicznej, jak i obiektywne warunki i kryzysy w okresie
miedzywojennym” (Reczynska 1986: 105). Podobnego zdania jest H. Janowska, ktora
zauwaza, ze , nawet najbardziej efektywna, najsprawniejsza polityka emigracyjna nie mogta
w  owczesnych warunkach przynies¢ wiekszych rezultatow” (Janowska 1981: 105).
Analogiczne wnioski wysuwa inny badacz zjawiska, E. Kotodzie; (1982: 258), ktory
zauwaza, ze ,, Polska byta zbyt biedna, aby finansowa¢ masowq emigracje osadniczq, i zbyt
staba, by uzyska¢ dla swych wychodZcow znaczniejszq poprawe warunkow Zycia i pracy

zagranicq’.

Rzeczywiscie porownujac stawiane cele z osiagnigciami, polska polityka emigracyjna wydaje
si¢ by¢ zupelnie nieskuteczna. Za szczeg6lnie wyrazny przyktad zupeltnej porazki mozna bez
watpienia uzna¢ polskie aspiracje kolonialne, nieziszczone, ale tez anachroniczne,
nierealistyczne i niewykonalne w 6wczesnych warunkach. Byl to chyba typowy przyktad
celu, zbyt ambitnego i nie do zrealizowania (Zolberg 1999: 80), o czym nalezy pamigtaé, przy
generalnej ocenie realizacji celow. Ale rowniez inne cele, stawiane sobie przez polskie
wladze nie zostaly w pelni osiagnigte. Pomimo dazenia do wzmozenia emigracji i
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zapewnienia obywatelom polskim mozliwo$ci emigracyjnych, ruch wychodzczy w okresie
migedzywojennym nigdy nie osiagnal przedwojennych putapéw, a lata swiatowego kryzysu
gospodarczego niemal go zalamaly. Emigracje wprawdzie poddano kontroli poprzez
rozbudowany system prawno-instytucjonalny majacy obja¢ emigracje regulacja panstwa,
jednak przyklady masowe] nielegalnej emigracji do Niemiec dowodza znacznej
nieskutecznos$ci tego systemu, i nadal po czgsci jego zywiotlowosci. RoOwniez w zasadniczej
kwestii roztoczenia opieki nad polskim emigrantem, pomimo préb rozbudowy systemu
pomocy i przeciwdzialania wynarodowieniu, sytuacja pozostawiata wiele do zyczenia.

Polska polityka emigracyjna okresu migdzywojennego moze wigc by¢ uznana za klasyczny
przyktad zjawiska okreslanego jako ,,policy gap”, czyli luki pomigdzy zaktadanymi celami
polityki a jej wynikami (Cornelius, Tsuda 2004: 4). Probujac wyjasni¢ istnienie owej luki,
czyli przyczyng niepowodzen polskiej polityki emigracyjnej, sposrod hipotez
zaproponowanych przez autoréw, mozna wskaza¢ na uwarunkowania makro-strukturalne,
jako najbardziej prawdopodobne wyjasnienie rozbieznosci migdzy celami a wynikami
polskiej polityki emigracyjnej. Uwarunkowania makro-strukturalne przedstawiaja warunki
wewngtrzne 1 zewngtrzne w jakich polityka emigracyjna byta prowadzona. Spadek popytu na
imigrantow w gltownych krajach przyjmujacych, wzrost restrykcji w politykach
imigracyjnych oraz staba pozycja Polski na arenie migdzynarodowej sprawily, ze nie byto
realnych szans na pelne osiagnigcie zamierzonych celow polityki.

Oceny skutecznosci polskiej polityki emigracyjnej okresu 20-lecia, mozna tez dokonaé z
perspektywy ogdlnego spojrzenia na mozliwosci realizacji celéw polityki migracyjnej
panstwa. Jako, ze podmiotem polityki migracyjnej z definicji sa migracje migdzynarodowe,
polityka ta odnosi si¢ do zjawiska, ktére po czgs$ci ma miejsce poza granicami, a po czgsci
wewnatrz danego kraju. W zwiazku z tym, cele stawiane sobie przez panstwo w dziedzinie
polityki migracyjnej moga by¢ realizowane $rodkami wewngtrznymi i $Srodkami
zewngtrznymi podejmowanymi przez panstwo w Srodowisku migdzynarodowym. W
przypadku polityki emigracyjnej, element zewngtrzny w regulowaniu migracji jest silniejszy
niz w przypadku polityki imigracyjnej, wigc czynniki zewngtrzne staja si¢ bardziej kluczowe
dla realizacji celow polityki emigracyjnej niz ma to miejsce w przypadku polityki
imigracyjne;j.

Prawidlowos$ci postawionej tezy dowodzi m. in. analiza polityki emigracyjnej Polski
migdzywojennej. Sposrdd trzech kluczowych celow polityki emigracyjnej, jakimi byto
wzmozenie emigracji i zapewnienie mozliwo$ci emigracyjnych obywatelom polskim, objecie
kontroli nad zjawiskiem migracji oraz opieka nad emigrantami, wszystkie wykazywatly cechy
mieszane celow wewngtrzno-zewnetrznych, czyli takich, ktoére realizowane by¢ mogly
poprzez dziatania przedsigbrane przez panstwo na swoim terytorium oraz takich, ktore
wymagaty wspolpracy z innymi panstwami na arenie migdzynarodowej. Warte podkreslenia
jest jednak przewaga elementu zewngtrznego zwlaszcza w przypadku celu pierwszego i
trzeciego sposrdd wymienionych. Co wigcej, mozna zauwazy¢, ze cele polityki emigracyjne;j
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w mig¢dzywojennej Polsce byly znacznie lepiej realizowane na gruncie wewngtrznym, niz
wtedy, gdy do ich realizacji potrzebna byta wspolpraca z innymi panstwami. Stworzenie
przez panstwo aparatu nadzoru nad emigracja, wspieranie opieki nad emigrantem, oraz
wtloczenie spontanicznego do I wojny zjawiska w ramy instytucjonalno-prawne niewatpliwie
oznaczalo sukcesy w polityce emigracyjnej I Rzeczpospolitej. Z drugiej strony, porazki w
negocjacjach umow miedzynarodowych, fiasko planow osadniczych i kolonizacyjnych oraz
brak efektywnej opieki nad emigrantem, ktéry opuscit granice Polski wskazywato na
przewage porazek w dziataniach zewngtrznych Polski w omawianej dziedzinie. Oznacza to
potwierdzenie wnioskow, ze stabo$¢ Polski w migdzywojennym systemie stosunkow
migdzynarodowych byta decydujacy czynnikiem ograniczajacym mozliwosci realizacji
postawionych w II Rzeczpospolitej celéw polityki emigracyjne;j.
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Aneks. Spis wazniejszych aktéw prawnych dotyczacych
emigracji w Polsce 1918-1939

10.

11.

12.

13.

14.

Dekret z 30 grudnia 1918 r. o powstaniu Panstwowego Urzedu Do Spraw Powrotu
Jencéw, Uchodzeow i Robotnikow”

Dekret z 27 stycznia 1919 r. Naczelnika Panstwa o organizacji Panstwowych Urzedow
Posrednictwa Pracy i Opieki nad Wychodzcami.

Ustawa z 4 listopada 1920 r. w przedmiocie uregulowania spraw dobrowolnej oraz
przymusowej migracji ludnosci’”.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 kwietnia 1920 r. w przedmiocie utworzenia Urze¢du
Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spoteczne;j’

Ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez obcokrajowcow’’
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 lutego 1925 r. o statucie organizacyjnym Urzedu
Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej”®

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 marca 1926 r. w sprawie zmiany statutu
organizacyjnego Urzedu Emigracyjnego’”

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej i Ministra Spraw Zagranicznych z 22
marca 1923 r. w przedmiocie utworzenia urzedu radcy emigracyjnego przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych w krajach, do ktorych lub przez ktore kieruje si¢
ruch wychodzczy polski (Twanowski, Mamrot 1929:207 i nastepne)™.

Ustawa z 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatéw i o czynno$ciach konsulow®'.
Rozporzadzenie Prezydenta z 29 czerwca 1924 r. o wykonywaniu opieki spotecznej nad
obywatelami polskimi, ktorzy w Zzadnej gminie Rzeczypospolitej Polskiej nie maja prawa
do opieki trwatej, oraz o ponoszeniu wynikajacych stad kosztow *

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8§ lipca 1925 r. o utworzeniu Panstwowej Rady
Emigracyjnej®

Ustawa z 14 grudnia 1925 r. o wylacznosci portow polskich dla wychodzstwa®.

Ustawa z 1 lipca 1926 1. o optatach stemplowych®. Zgodnie z jej art. 142 wolne od optat
stemplowych sa podania w sprawach tyczacych si¢ pomocy kredytowej dla osadnikow i
reemigrantow.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach .

™ Dziennik Praw Pafistwa Polskiego 1918, Nr 3, poz. 84.
7 Dz. U. 1920 Nr 108 poz. 707.

Dz, U. 1920 Nr 39 poz. 232.

" Dz. U. 1920 Nr 31, poz. 178.

8 M. P. 1925 Nr 43, poz. 168.

7 M. P. 1926 Nr 74, poz. 236, 237.

% Dz. U. MSZ 1922 Nr 5, poz. 56.
81 Dz. U. 1924 Nr 103, poz. 944.
2 Dz. U. 1924, Nr 56, poz. 576.

% Dz. U. 1925, Nr 75, poz. 535.

¥ Dz. U. 1925, Nr 129, poz. 916.
% Dz. U. 1926 Nr 98, poz. 570.

% Dz. U. 1926 Nr 83, poz. 465.
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15.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 grudnia 1928 r. o ruchu
cudzoziemcow®'.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 pazdziernika 1927 r. o emigracji™.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Opieki Spotecznej z 23 grudnia 1927 w sprawie
wykonania Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o emigracji®’.

Szczegdtowe przepisy rachunkowo-kasowe dla etapow emigracyjnych w Wejherowie i
Gdansku, wydane przez Ministerstwo Pracy i1 Opieki Spotecznej w porozumieniu
Ministrem Skarbu i Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa’

Przepisy o formie, tresci i sposobie zawierania umoéw przewozowych z emigrantami z
dnia 5 stycznia 1928 . !

Okolnik Urzedu Emigracyjnego Nr 21 z dnia 27 wrzesnia 1928 r. do towarzystw
okregtowych w sprawie uzupelnienia okdlnika Nr 15 dotychczasowego umowy
przewozowe;.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych z dnia 9 lutego 1928 r. w sprawie czesciowego wstrzymania emigracji >
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej oraz Ministra Przemystu i Handlu z
dnia 14 lutego 1928 r., w sprawie kaucyj przedsigbiorstw trudniacych si¢ przewozem
emigrantow’”

Rozporzadzenie Min. Pracy i Opieki Spotecznej z 4 czerwca 1928 r. wydane w
porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie regulaminu post¢gpowania i prac komisji do
spraw podzialu i1 uzycia kredytu panstwowego, przeznaczonego na cele opieki nad
emigrantami’”.

Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z 11 czerwca 1928 r., wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu oraz Ministrem Rolnictwa o statucie Panstwowego Banku Rolnego®.
Zgodnie z paragrafem 3, zadaniem PBR jest popieranie osadnictwa oraz administrowanie
funduszami przeznaczonymi na powyzsze cele do dyspozycji organéw rzadu. Zgodnie z
paragrafem 5 bank ma prawo nabywaé i zmienia¢ nieruchomos$ci celem prowadzenia
osadnictwa (Iwanowski, Mamrot 1929: 218 i nast.).

Instrukcja Urzedu Emigracyjnego z dnia 14 lipca 1928 r. Nr 4444/E. 1l dla P.U.P.P. w
sprawie wydawania zaswiadczen na paszporty emigracyjne w wypadkach emigracji
jednostkowej do krajow kontynentalnych®®

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 28 wrzesnia 1928 r. w sprawie
ustanowienia ekspozytur Urzedu Emigracyjnego’’

¥ Dz. U. 1929 Nr 5, poz. 49.

8 Dz. U. RP 1927 Nr 89, poz. 799.
% Dz. U. 1928, Nr 6. poz. 37.

% M. P. 1927, Nr 74, poz. 174.

' M. P. 1928 Nr 47, poz. 60.

2 Dz. U. 1928 Nr 26, poz. 239.

% Dz. U. 1928 Nr 21, poz. 187.

% M.P. 1928 Nr 141 poz. 244.

% Dz. U. 1928 Nr 64, poz. 584.
B.U.E.Nr 13 zdn. 1 VIII 1928 r.
" Dz. U. 1928 Nr 92 poz. 805.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Warunki dopuszczenia zagranicznych spétek akcyjnych 1 komandytowych do dziatalnosci
na obszarze Rzeczypospolitej’®

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 stycznia 1929 r. o zawieszeniu wyplaty zasitkow
dla robotnikow rolnych i pozostatych po nich cztonkach rodzin, na rzecz ktorych
niemieckie instytucje podejmuja wyplate rent z tytutu ubezpieczen spotecznych’
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 19 listopada 1930 r. o bezposrednim przewozie
emigrantow z Polski do portow Ameryki Potnocne;.

Rozporzadzenie Prezydenta z 21 czerwca 1932 r. o przekazaniu zakresu dziatania w
sprawach emigracyjnych Ministrowi Spraw Zagranicznych i zniesieniu Urzgdu
Emigracyjnego' "

Rozporzadzenie Prezydenta z 27 pazdziernika 1933 r. o zniesieniu panstwowych urzedoéw
posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami'®”'

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 9 stycznia 1933 r. o uprawnieniach

robotnikow zatrudnionych zagranica do zasitkéw na wypadek bezrobocia'®*.

% Dz. U. 1928, Nr 103, poz. 919.
% Dz. U. 1929 Nr 7, poz. 60.

9Dz, U. 1932, Nr 52, poz. 492.
"Dz, U. 1933, Nr 84, poz. 621.
2Dz, U. 1933, Nr 26. poz. 215.
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