Central European Forum . Srodkowoeuropejskie Forum
for Migration Research ¢ Badan Migracyjnych

Ocena prognozy ludnosci GUS 2003

-~z perspektywy aglomeracji warszawskiej

Marek Kupiszewski i Jakub Bijak




Central European Forum . Srodkowoeuropejskie Forum
for Migration Research ¢ Badan Migracyjnych
= . ;--."

Uwagi ogolne

Nie mozna ocenic prognozy ludnosci Warszawy
bez oceny prognozy ludnosci Polski, gdyz ta
pierwsza jest fragmentem tej drugiej. Co wiecej,

wszystkie zarzuty odnoszace sie do prognozy
ludnosci Polski majg bezposrednie zastosowanie
do prognozy ludnosci Warszawy.

Ocena prognozy ludnosci Polski przygotowanej
przez GUS (2003) jest utrudniona, jako ze cata
dokumentacja zastosowanego modelu dynamiki
ludnosci jest bardzo ogolna, bez zadnych wzorow.
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Skiadniki prognoz demograficznych

 Dane demograficzne (definicje i oszacowania)

 Model dynamiki przestrzennej ludnosci

« Zatozenia dotyczgce dynamiki sktadowych
wzrostu demograficznego
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Skiadniki prognozy: co oceniamy?

 Prawidtowosc¢ zdefiniowania i oszacowania
ludnosci wyjsciowej | wspotczynnikow lub

(urodzen, zgonow, migraciji)

* Prawidtowosc konstrukcji modelu dynamiki
przestrzennej ludnosci

« Sensownosc¢ zatozen dotyczgcych dynamiki
sktadowych wzrostu demograficznego
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Definicja stanu ludnosci
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Jaka ludnosc¢ chcieliby prognozowac
planisci przestrzenni?

|dealnie:
» ,,Ludnosc¢ przebywajaca na noc”, oraz

L] ’,,

Od liczebnosci tych kategorii zalezy zapotrzebowanie
na infrastrukture o charakterze sieciowym (transport,
elektrycznosc, gaz, woda, scieki, telekomunikacja) i

Infrastrukture spoteczng (szkoty, przychodnie, urzedy).

Problem: TAKIE DANE TO MRZONKA
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Jaka ludnos¢ mogtby prognozowac GUS,
zeby jego prognozy byly przydatne w
planowaniu spotecznym i przestrzennym?

s L udnosé fal . B odvby by

sensownie zdefiniowana,
» Ludnosc osiadtg (rezydujaca).
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Ludnosc stata (stale zamieszkata)
definicja GUS; NSP 2002

,2Kategoria obejmuje osoby mieszkajgce stale (z
reguty zameldowane na pobyt staty) oraz:

. obecne w czasie spisu, a doktadnie w
momencie Krytycznym spisu,
nieobecne w momencie spisu, bez wzgledu
na miejsce przebywania i czas trwania tej

nieobecnosci.”
(GUS 2003)
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Ludnosc¢ faktycznie zamieszkala
definicja GUS; NSP 2002

,Kategoria obejmuje nastepujgce grupy osoéb:
* Mieszkajgce stale, ktore:
— byty obecne w momencie spisu;
byly nieobecne w momencie spisu, ale ich nieobecnosc¢ trwata mniej niz 2 miesiace;

W 0 E D U O E ODKTE 01U \/
nieobecnos¢ wynikata z nastepujacych powodéw:
» odbywania zasadniczej stuzby wojskowej lub innej w systemie skoszarowanym oraz
uczestniczenia w misjach wojskowych;
* przebywania w zaktadzie karnym lub sledczym;
* pobytu za granica.
Przebywajgce czasowo przez okres powyzej 2 miesiecy.
— Dotyczy to osob, ktore mieszkajg na state w innym miejscu (sg tam zameldowane na

pobyt staty), natomiast w miejscu spisania przebywajg czasowo z nastepujgcych
powodow: nauka, praca, warunki rodzinne lub mieszkaniowe, leczenie lub rehabilitacja,

przebywanie w domu opieki.
— Jako czas okresowej nieobecnosci lub przebywania przyjety zostat czas faktyczny, a nie
Zamierzony.
Kategoria ludnosci faktycznie zamieszkatej nie uwzglednia oséb przybytych z
zagranicy na pobyt czasowy, tj. tych, ktére nie posiadajg statego pobytu w
Polsce (pozwolenia na osiedlenie si¢).” (GUS 2003)
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Rezydenci (ludnosc¢ rezydujaca)
- nowa kategoria ludnosci
definicja GUS; NSP 2002

,DO rezydentow zalicza sie:

. statych mieszkancow, z wyjgtkiem osob
przebywajgcych poza miejscem zamieszkania
przez okres co najmniej 12 miesiecy — bez
wzgledu na ich miejsce przebywania (w kraju czy
za granica);
osoby przebywajgce czasowo przez okres co
najmniej 12 miesiecy, przybyte z innego miejsca w
kraju lub z zagranicy (cudzoziemcy)”.

(GUS 2003)




Central European Forum . Srodkowoeuropejskie Forum
for Migration Research ¢ Badan Migracyjnych

Ludnosc prognozowana przez GUS

* Ludnosc faktycznie zamieszkata, oszacowana

~ wten sposob, ze w kolejnym kroku dziatania

modelu prognozuje sie ludnosc stata, a
nastepnie modyfikuje sie jg poprzez dodanie
salda ludnosci czasowo zameldowane;.
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Oszacowanie stanu ludnosci i
wspotczynnikow natezenia

zdarzen demograficznych
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Zrodta btedéw w oszacowaniu stanéw ludnosci

* Nie rejestrowanie czesci migracji zagranicznych i
wewnetrznych, w szczegolnosci:
— Ignorowanie wiekszosci emigracji zagranicznych i

uporczywe traktowanie emigrantow jako zamieszkatych
w Polsce,

— Ignorowanie wiekszosci imigracji zagranicznych poprzez
witgczanie imigrantow do stanow ludnosci dopiero po
uzyskaniu przez nich statego prawa pobytu w Polsce.

— Zbedny podziat na ludnosc¢ statg i czasowa, ktory jest
dziedzictwem po komunistycznym systemie kontroli
migracji, obecnie zas niczemu nie stuzy.

* W konsekwencji mamy nieprawidtowe oszacowania
stanow ludnosci.
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Wplyw ignorowania migracji zagranicznych i réznic
w stanach ludnosci na oszacowanie wspotczynnikow
zdarzen demograficznych (NSP 1988)

Niedoszacowanie surowych wspétczynnikoéw zgonéw i urodzen obliczone dla 1988 r.
na podstawie struktur ludnosci skorygowanych o nie zarejestrowane migracje
miedzynarodowe oraz na podstawie struktur ludnosci publikowanych przez GUS

Niedoszacowanie surowych wspotczynnikow
Wojewoddztwo (podziat sprzed 1999 r) urodzen i zgondw (%)

Ogodtem miasto wies
Polska 1.6 21 0.7
- opolskie 5.6 5.0 6.3
- katowickie 3.6 3.8 2.5
- wroctawskie 2.8 3.5 0.9
- gdanskie 24 3.0 0.6
- stoleczne warszawskie 21 23 0.6
- krakowskie 2.0 2.7 0.6

- szczecinskie 1.9 24 0.5

Zrédto: Sakson (1998)
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Wplyw réznic w definicjach ludnosci na
oszacowanie wspoiczynnikow zdarzen
demograficznych (NSP 2002)

Niedoszacowanie surowych wspétczynnikoéw zgonéw i urodzen obliczone dla 2002 r.
na podstawie struktur obliczonych w oparciu o dwie definicje ludnosci spisowej:
»Stala” (przyjeta do obliczania wspoétczynnikow) oraz ,,rezydujaca” (rzeczywista)

Niedoszacowanie surowych wspotczynnikow
Wojewoddztwo urodzen i zgondw (%)

Ogodtem miasto wies

Polska 1.6 2.0 1.0

- opolskie 8.7 6.7 11.0
- podlaskie 29 3.6 1.9
- Slaskie 24 2.2 29
- matopolskie 2.3 3.0 1.7
- podkarpackie 2.0 2.5 1.7

- mazowieckie 1.1 1.7 -0.2

Zrédto: GUS (2003), obliczenia wtasne
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Oszacowanie wspoétczynnikéw ruchu naturalnego

 Urodzenia i zgony rejestrowane sg w miejscu statego
zameldowania odpowiednio matki i nieboszczyka.

Nastepuje ,pomigracyjne” niedoszacowanie zdarzen
ruchu naturalnego w regionach o duzej liczbie nie
rejestrowanych imigrantow czasowych i tym samym
przeszacowanie ich w obszarach, z ktorych ci migranci
pochodza.

* To najprawdopodobniej jest widoczne w Warszawie.
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Modele dynamiki ludnosci
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Model dynamiki ludnosci

Zlozone modele w duzej mierze wychodzacych od

wieloregionalnych modeli demograficznych (czesto
modele wielostanowe)

Wieloregionalne modele demograficzne (uogolnienie
jednoregionalnych modeli kohortowo-sktadnikowych na
przypadek wieloregionalny)

Modele kohortowo-sktadnikowe

Inne modele
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Model dynamiki ludnosci: jakie sa
standardy europejskie

« W EU 15 siedem panstw uzywa ztozonych modeli w
duzej mierze wychodzacych od wieloregionalnych i

— wielostanowych - modeli demograficznych————

* Trzy panstwa uzywajg wieloregionalnych modeli
demograficznych

« Cztery panstwa uzywajg modeli kohortowo-
sktadnikowych

(Kupiszewski, Kupiszewska 2003)
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Model GUS

Prognozowana jest ludnos¢ faktycznie zamieszkata

GUS uzywa modelu kohortowo-sktadnikowego, szacowanego dla
ludnosci statej tzn.

— Wspotczynniki zdarzen szacowane wedtug powiatow dla ludnosci

statej (to wymusza sposob rejestracji zdarzen demograficznych)

Saldo ludnosci czasowo zamieszkatej koryguje stany ludnosci w kazdym
kroku

To oznacza, ze model jest estymowany dla innej kategorii ludnosci niz ta,
ktorg prognozujemy, po czym nastepujg ,pozamodelowe” przesuniecia
ludnosci.

Ponadto, szacowanie wspotczynnikow zdarzen dla matych jednostek
(powiatow) jest obcigzone duzym btedem statystycznym.
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Model GUS - konsekwencje dla Warszawy

 Konsekwencja praktyczna: urodzenia z zamieszkujgcych
w Warszawie, ale nie zameldowanych na state matek,

— przypisywane sg do ich miejsc statego zamieszkania,

obnizajgc wspotczynnik urodzen w Warszawie, a tym
samym liczbe ludnosci w prognozie.

« To samo odnosi sie do zgonow, ale mozna oczekiwac, ze
nie ma az tak znaczacego wptywu na prognoze.
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Zatozenia prognozy GUS i
ich ocena
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Zatozenia prognozy GUS (1)

« Zatozenia sporzadzone byty dla catego kraju, a nie dla
poszczegolnych regionow

Ptodnosc: spadek ogolnego wspotczynnika dzietnosci do
poziomu 1.1 w 2010 roku, potem wzrost do wartosci 1.2;
dalszy wzrost przecietnego wieku posiadania dzieci

Umieralnosc: spadek czgstkowych wspotczynnikow
zgonow wg wieku, wzrost przecietnego trwania zycia do
ok. 80 lat w roku 2030, zmniejszanie luki miedzy ptciami
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Zatozenia prognozy GUS (2)

* Migracje wewnetrzne: utrzymanie niskiego poziomu
mobilnosci do ok. 2010 roku, pozniej lekki wzrost,
dominacja przeptywow z miast na wies (suburbanizacja)

Migracje zagraniczne: kontynuacja dotychczasowych
trendow | niewielki wzrost migracji do 2010 r., nastepnie

stabilizacja
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Ocena zatozen prognozy GUS (1)

 Mato prawdopodobny jest brak regionalnego zréznicowania
procesow demograficznych

* Ptodnosc i umieralnos¢ — zatozenia racjonalne, zgodne z

« Migracje wewnetrzne — zatozenia dos¢ uproszczone (nie
przewidujg np. dalszego wzrostu znaczenia wielkich
aglomeracji, w tym warszawskiej), ale prawdopodobne
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Ocena zatozen prognozy GUS (2)

 Migracje zagraniczne — praktycznie marginalizowane w
prognozie: nie uwzgledniajg ani czynnikow politycznych
(otwieranie nowych rynkéw pracy w UE), ani specyfiki
Polski il e Krai :
docelowego dla migrantow.

* Ponadto, wszystkie obliczenia oparte sg na rejestracji
biezgcej i w konsekwencji znacznie zanizone — wedtug
NSP 2002 w Warszawie mieszkato o 62 tys. ludzi wiecej
(3.7%), niz wynikato z rejestracji (Sleszynski 2004).
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Podsumowanie i wnioski
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Skladnik prognozy demograficznej

Prawidiowy

Nieprawidiowy

Definicja standéw ludnosci

QA

Oszacowanie stanow ludnosci
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Oszacowanie liczby zdarzeh demograficznych

6

Specyfikacja modelu dynamiki ludnosci

®

Zatozenia dotyczace urodzen

Zatozenia dotyczace zgonow

Zatozenia dotyczace migracji wewnetrznych

Zatozenia dotyczace migracji zagranicznych

Ogodlna wiarygodnosé prognozy
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Whnioski ogolne (1)

« Aktualny system polskiej statystyki demograficznej nie jest
w stanie dostarczyc rzetelnej informaciji dotyczacej stanu i
struktury ludnosci w Polsce ani nie pozwala oszacowac

- rzeczywistych natezen zdarzen demograficznych.

* Nalezy zlikwidowac szacowanie stanow ludnosci Polski
wedtug kryteriow administracyjnych i starac sie tak
zdefiniowac pojecie ludnosci zamieszkatej w Polsce,
zeby jak najlepiej odzwierciedlata rzeczywistosc. Dobrg
propozycjq definicji ludnosci moze by¢ oparta o zalecenia
ONZ ludnosc¢ rezydujgca z NSP 2002.
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Whnioski ogolne (2)

Nalezy przygotowac¢ model dynamiki ludnosci stuzacy do
sporzadzania prognoz demograficznych z uwzglednieniem
wiedzy demograficznej z ostatnich 30 lat, oraz z prawidtowo
zdefiniowanymi wspotczynnikami demograflcznyml (np. uzywac
wieloregionalnych modeli dynamiki ludnosci, dostepnych

chocby w pakiecie LIPRO za 150 €)

W prognozowaniu nalezy przestrzegac zasady, ze przy
estymowaniu wspotczynnikow demograficznych wartosci w
liczniku i mianowniku odnoszg sie do tej samej kategorii
ludnosci, ktora jest prognozowana.

Btedem byto zignorowanie przez GUS zalecen Komitetu Nauk
Demograficznych PAN i Rzgdowej Rady Ludnosciowej, aby
prognoze sporzadzi¢ w wariancie dla ludnosci rezydujace;j.

Ze wzgledu na liczne btedy definicyjne i niekonsekwencje w
statystyce ludnosci i w metodologii prognozowania prognoza
GUS nie jest wiarygodna.
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Whioski dotyczace wynikow prognozy
dla Warszawy (1)

* Nalezy oczekiwac, ze dane uwzglednione w prognozie
powoduja;

Zanizenie populacji wyjsciowej Warszawy (najprawdopodobniej
bardzo znaczne, o kilka, lub nawet kilkanascie procent), ze
wzgledu na nie rejestrowanych imigrantow

Czesciowo to zanizenie jest skompensowane niedoszacowaniem
liczby emigrantow zagranicznych

Sama roznica w definicjach ludnosci powoduje zanizenie
wspotczynnikow zdarzen demograficznych (o okoto 1.5 - 2.0%)

Zdeformowanie wyjsciowych struktur wieku i ptci ludnosci (na
pewno obserwujemy deficyt w mtodszych grupach aktywnosci
zawodowej, najprawdopodobniej rowniez deficyt kobiet)
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Whioski dotyczace wynikow prognozy
dla Warszawy (2)

e Zatozenia dotyczgce migracji wewnetrznych i
miedzynarodowych powinny uwzgledniaC¢ rowniez
przeptywy czasowe o ile sg one dtugotrwate (ponad rok).
Jest to szczegolnie wazne dla Warszawy.

Prognozowany przez GUS spadek liczby ludnosci
Warszawy z (zanizonych) 1,688 tys. w 2002 roku do
1,932 tys. w 2030 roku wydaje sie mato prawdopodobny.

Pomimo dotychczasowego lekkiego wzrostu liczby
ludnosci Warszawy (nawet wg oficjalnej rejestraciji),
prognoza juz od 2003 r. zaktada coraz szybszy spadek
liczby mieszkancow, co tez wydaje sie nierealistyczne.




